PRZECIW KORPORACJOM
Danuta Frey, Tomasz Pietryga - ,,RZECZPOSPOLITA” —13.01.2009.

RPO chce likwidacji monopoli samorzadéw zawodowych. Dzi§ do Trybunatu
Konstytucyjnego trafi wniosek Janusza Kochanowskiego, kwestionujacy obowiazek
przynalezno$ci do korporacji.

Adwokaci, lekarze, weterynarze czy doradcy podatkowi moga wykonywac¢ swdj zawdd pod
warunkiem, ze sa cztonkami korporacji i regularnie ptaca sktadki. Jesli tego nie robia, moga
dozywotnio utraci¢ prawo wykonywania zawodu.

Nie podoba sig to rzecznikowi praw obywatelskich, ktory zaskarzy dzi§ do Trybunatu az 20
przepis6w réznych ustaw méwiacych o obowiazkowej przynaleznosci do samorzadu.

- Sa niezgodne z art. 20 powszechnej deklaracji praw cztowieka, ktory glosi, ze nikogo nie
mozna zmusza¢ do przynaleznosci do jakiegokolwiek ugrupowania, oraz z art. 17 i innymi
artykutami konstytucji — ocenia Janusz Kochanowski - W zadnych przepisie nie naktada ona
obowiazku nalezenia do korporacji.

- Doszlismy do sytuacji, w ktérej to wtasnie korporacje decyduja o dostgpie do zawodu. W
efekcie mamy np. w Polsce na 100 tysigcy mieszkancéw 69 adwokatéw i radcéw prawnych,
podczas gdy w Hiszpanii jest ich 260, we Wioszech — 225. Ma to tez wptyw na ceny
swiadczonych ustug — przekonuje RPO.

500 tysigcy os6b w Polsce nalezy obowiazkowo do korporacji zawodowych.

Przedstawiciele samorzadéw sa oburzeni. Rzecznik kieruje si¢ osobista niechgcia do
niezaleznych i samorzadnych instytucji, jakimi sa samorzady zawodéw zaufania publicznego
— uwaza piotr Sendecki, dziekan lubelskich adwokatow.

W opinii Joanny Agackiej-Indeckiej, prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, kiedy adwokat
reprezentuje obywatela przed sadem w sprawach przeciwko wtadzy panstwowej, to dobrze
(takze dla jego klienta), by miat ochrong swojego samorzadu.

Z wniosku ciesza si¢ natomiast mtodzi prawnicy. —To znakomity punkt wyjscia do zniesienia
korporacyjnego monopolu. Jezeli TK uzna wniosek, w jednym zawodzie bedzie mogto
funkcjonowa¢ wiele samorzadéw. Korporacje beda musiaty dba¢ o cztonkéw, a nie naktadac
na nich ograniczenia czy daniny — méwi Grzegorz Maj ze stowarzyszenia Fair Play.

W Polsce do korporacji musza naleze¢ przedstawiciele az 20 profesji. W sumie problem
dotyczy blisko pét miliona oséb. W samych izbach lekarskich zrzeszonych jest obowiazkowo
160 tysiecy lekarzy. Z kolei korporacja radcéw prawnych liczy okoto 23 tysiace oséb.

k) * k)



MIEDZY WOLNOSCIA a SAMORZADNOSCIA
Ewa Usowicz - ,,RZECZPOSPOLITA” — 13.01.2009.

Idea samorzadnosci jest nieodwotalnie zwiazana z dobrowolnoscia. Konstytucja RP pozwala
na tworzenie samorzadoéw zawodowych, zastrzegajac, ze nie moga one narusza¢ wolnosci
wykonywania zawodu, ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Jak jest naprawdg z ta wolnoscia ? Czy samorzady zawodowe to straznicy pilnujacy
nalezytego wykonywania danej profesji, czy raczej dbajacy o to, aby nie otwiera¢ zbyt
szeroko do niej dostgpu ? Czy to przedstawiciele dbajacy o prawa swoich kolegéw, czy
kasjerzy, ktérych zadaniem jest od tych kolegéw Sciagnigcie sktadek ?

Dobrze byloby, gdyby Trybunat sprébowat odpowiedzie¢ na te pytania. Aby ustalit, gdzie
powinna przebiega¢ granica miedzy prawem do tworzenia samorzadéw a obowiazkiem
przynaleznosci do nich.

Zat6zmy, ze korporacjami kieruje wytacznie troska o przyjecie do zawodu najlepszych z
najlepszych, a zarzuty nepotyzmu 1 protekcjonizmu to glosy miernych zawistnikéw. Ale czy
obowiazek przynalezno$ci do samorzadu musi dotyczy¢ az 20 profesji ? Czy naprawdg nie
mozna by¢ lekarzem, nie bgdac cztonkiem korporacji ?

Zawody zaufania publicznego nie moga by¢ poza kontrola. Bo z tym zaufaniem réznie bywa.
Nie kazdy lekarz, adwokat czy architekt to posta¢ krysztalowa. Dlatego pierwszym sitem
eliminujacym czarne owce powinny by¢ samorzady zawodowe.

Ale nie na specjalnych prawach. Czy bowiem sad dyscyplinarny powinien mie¢ szersze
kompetencje niz sad powszechny ? Czy moze mie¢ prawo dozywotniego relegowania z

zawodu -1 to za tak ,,techniczne” przewinienie jak nieptacenie sktadek ?

Dobrze, Ze kto$ wreszcie na te pytania odpowie.

* * *



KORPORACJE KRYTYKUJA DECYZJE RZECZNIKA
Ireneusz Walencik - ,,RZECZPOSPOLITA” — 13.01.2009.

Trybunal Konstytucyjny! Zaskarzenie obowigzkowej przynaleznosci do samorzadéw
zaufania publicznego to nieporozumienie.

Tak uwazaja przedstawiciele tych samorzadéw, ktére po ztozeniu wniosku do TK przez
rzecznika praw obywatelskich rozpoczety kontrakcj¢ w postaci m. inn. o§wiadczen i ogloszen
prasowych.

Rzecznik twierdzi, ze przymus przynaleznosci do korporacji oséb wykonujacych kilkanascie
regulowanych ustawowo profes;ji (m. inn. adwokata, radcy prawnego, notariusza, rzecznika
patentowego, biegtego rewidenta, lekarza, pielggniarki, aptekarza, psychologa, architekta,
weterynarza) narusza konstytucyjna zasad¢ wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.

Jego decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu skrytykowali wczoraj podczas konferencji
prasowej przedstawiciele korporacji prawniczych i lekarskiej. Zdaniem Michata Kuleszy,
profesora prawa administracyjnego i radcy prawnego, postawiony przez rzecznika dylemat :
przynaleznos¢ przymusowa czy dobrowolna, jest fatszywy. Ocenit wniosek jako
populistyczny i destruktywny.

Korporacja zawodowa to nie jest organizacja, do ktorej si¢ zapisuje — ttumaczyl prof.
Kulesza - Przypomina raczej samorzad terytorialny, do ktérego z mocy prawa nalezy
kazdy, kto mieszka na danym terenie.

Prof. Kulesza zarzucit dr Januszowi Kochanowskiemu niezrozumienie roli samorzadu
zawodowego, jako formy zarzadzania sprawami publicznymi. Wyjasnial, ze uchwalajac
ustawy o regulowanych zawodach zaufania publicznego Sejm przekazat samorzadom piecze
nad ich wykonywaniem. Moze im to prawo odebrac, ale wtedy to zadanie bgdzie musiato
przejac panstwo.

- To bylby powré6t do PRL — stwierdzit — Nie po to w 1989 roku zlikwidowano zasady
jednolitosci wtadzy panstwowej.

Joanna Agacka-Indecka, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej dodata, ze osoby, ktore
chciatyby wykonywac¢ zawdd zaufania publicznego poza samorzadem, zostalyby uzaleznione
od panstwa, co nie byloby dobre i korzystne dla korzystajacych z ich ustug.

- To samorzady stoja na strazy profesjonalizmu i zawodowej etyki swoich cztonkéw —
stwierdzila.

Andrzej Wtodarczyk, wiceprezes Naczelnej rady Lekarskiej stwierdzit zas, ze iz zadaniem
korporacji zawodowych jest takze reprezentacja interes6w ich cztonkow.

- Nie znam przypadkéw ograniczania przez samorzad lekarski dostgpu do zawodu. To
panstwo go ogranicza, bo nie ma pienigdzy na rezydentury dajace mtodym szans¢ na
zdobycie specjalizacji — mowit.



CZY KORPORACJE ZAWODOWE POWINNY MIEC PRAWO LIMITOWANIA
DOSTEPU DO ZAWODU ?

Notowat : Bronistaw Tumitowicz — ,,PRZEGLAD” - 25.01.2009.

Prof. Adam Zielinski — prawnik, b. rzecznik praw obywatelskich

Limitowania nie. Nie powinny ustala¢ liczby etatow, wolnych miejsc itd., ale powinny
troszczy€ si¢ o poziom zawodowy. Jest pytanie, kto miatby sprawowac piecz¢ nad poziomem
np. adwokatéw. Czy bytaby to organizacja samych adwokatow, czy struktury panstwowe.
Sadze, ze uzaleznienie adwokatury czy radcow prawnych od organu rzadowego mogloby
budzi¢ watpliwosci. Problem polega na tym, ze w dotychczasowej praktyce nadmiernie
zamykano dostegp do zawodu, ustalano na tyle wysokie kryteria przyjecia, ze liczba
fachowych prawnikéw w Polsce zamiast rosna¢, malata w poréwnaniu z innymi krajami.

Ponadto nie mamy w Polsce opieki prawnej dla 0s6b niezamoznych, tymczasem na swiecie
dziata kategoria :”adwokatéw ulicy”, ktérzy sa finansowani przez jednostki samorzadu
terytorialnego i stanowia dobrze rozwinigta strukturg lokalng. U nas niestety, osoby bez
pieniedzy maja ograniczony dostep do ustug prawniczych, nie tylko z powodu kosztow, ale
takze liczby dostgpnych prawnikow.

Bytoby wigc dobrze, aby bez zacietrzewienia posadzi¢ przy jednym stole przedstawicieli
samorzadow prawniczych i resortu sprawiedliwosci i nie tracac nic z samodzielnosci i
niezaleznosci adwokatury czy radcostwa, skonstruowac lepszy system doptywu kadr do
zawodu. Teraz jest za duzo walki migdzy tymi dwiema stronami.

Joanna Agacka-Indecka — prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Nie powinny. Jezeli odbywa sig np. testowy egzamin na aplikacj¢ adwokacka 1 wielu
kandydatéw otrzyma tyle samo punktéw, to nie jest stuszne, aby cze$¢ z nich przyjac,

a pozostatych odrzuci¢. Lepsze jest przyjecie pewnej elastycznosci w przyjeciach
kandydatéw, niz sztywnych limitéw. Przez wiele lat krytykowano nasz samorzad za
utrzymywanie ograniczen w przyjeciach kandydatéw na aplikacje. Skoro jednak ta krytyka
uzyskata poparcie Trybunatu Konstytucyjnego, to nie warto wracac do starej polityki, ale
pomysle¢ o przysztosci 1 innych rozwiazaniach aplikacyjnych.

Trzeba zapewni¢ wysoki poziom egzaminu konkursowego — nie taki, ktory bedzie
zaskoczeniem i wyeliminuje mndstwo kandydatéw (tak stato si¢ przy okazji panstwowego
egzaminu w 2008 roku), ale rzetelnie zapewniajacy, ze dobrzy kandydaci dostana si¢ na
aplikacje. Powinnismy dazy¢ do tego, by aplikantami, a potem adwokatami byli prawdziwi
profesjonalisci. Takie rozwiazanie jest lepsze od wprowadzania limitow.



Piotr Kaluzny - prezes Ogo6lnopolskiego Stowarzyszenia Lekarzy Weterynarii Wolnej
Prakyki ,,Medicus Veterinarius”.

Nikt nie limituje dostepu do zawodu. Korporacja, czyli Izba Lekarsko-Weterynaryjna, dba
jedynie o wlasciwe wykonywanie zawodu. Moze go wykonywac¢ kazdy, kto ma uprawnienia,
tj. dyplom, korporacja zas$ tylko to rejestruje i kontroluje. Tak samo jest ze specjalizacjami
zawodowymi, za ktore jednak zainteresowany sam placi.

Prof. Janusz Pluta — prezes Polskiego Towarzystwa Farmaceutycznego

Samorzad farmaceutyczny nie limituje dostepu do zawodu, dba jedynie o spetnienie
okreslonych warunkéw, wymaganych w zawodzie. Nie prowadzi zadnej polityki regulacji
dostgpnosci do zawodu, jedynym kryterium, poza kwalifikacjami fachowymi, sa sprawy
etyczne. Samorzad przeprowadza tez egzaminy na stopnie specjalizacji w ramach ksztatcenia
podyplomowego, za ktére ptaca osoby zainteresowane. Jesli liczba miejsc w osrodku
specjalizujacym jest dostatecznie duza, nie powinno by¢ zadnych probleméw z dostgpnoscia.
By¢ moze w innych zawodach, ktére przy zdobywaniu specjalizacji wymagaja srodkéw
budzetowych, czy innych dotacji panstwowych, jest inaczej. W przypadku farmaceutéw
dazenie do specjalizacji jest spore, mimo iz zainteresowani sami za to ptaca.

Andrzej Kalwas — b. minister sprawiedliwosci, b. prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych

To jest temat niemal odwieczny, ktory stal si¢ hastem politycznym, co jest ze szkoda dla
wymiaru sprawiedliwosci 1 klientow. Otwartos¢ 1 dostgpnos¢ do zawodu musi by¢
zapewniona, ale jesteSmy za otwarciem rozsadnym, a nie gtupim, populistycznym i na pokaz,
ktore niweczy zadania samorzadéw zawodowych. Chodzi o codzienne, staranne,
profesjonalne, uczciwe, etyczne wykonywanie zawodu, aby za$ tak méc czyni¢, konieczna
jest obligatoryjna, a nie tylko dobrowolna przynalezno$¢ do samorzadu. Jest to zreszta
standard oparty na zasadach deontologicznych zwiazku organizacji prawniczych CCBE Unii
Europejskiej, ktore sa warunkiem uznania zawodu adwokata czy radcy prawnego za zawéd
zaufania publicznego. Wazne sa tez jasne i precyzyjne kryteria zar6wno oceny wykonywania
zawodu, jak tez pozyskiwania uprawnien. Sadz¢ wigc, ze procz egzaminéw testowych na
aplikacje potrzebne sa rowniez egzaminy ustne.

Wiestaw Marnic — zwigzek zawodowy Syndykat Dziennikarzy Polskich

Potrzebne jest sprawdzanie przygotowania zawodowego, a nie ograniczanie dostgpu do
zawodu. Egzamin, czy inna forma sprawdzianu nie limituje dostgpu do zawodu. Jesli kto$
przyjmie do pracy osobg mimo stwierdzonego braku kwalifikacji, sam bierze
odpowiedzialnos¢ za jej niski poziom i nieporadnos$¢.

% * %



SEDZIOWIE OBCIAZENI WETERYNARZEM W RODZINIE

Ewa Siedlecka - ,,GAZETA WYBORCZA” -26.01.2009.

Czy wniosek rzecznika praw obywatelskich zablokuje w Trybunale Konstytucyjnym
rozpatrzenie skargi na przymusowg przynaleznos$¢ do samorzadéw zawodowych ?

Na poczatku stycznia dr Janusz Kochanowski zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego
przepisy ustaw przewidujacych przymusowa przynaleznos¢ do rozmaitych samorzadow
zawodowych, ........ w sumie okoto 20 profesji, ktére uwazaja siebie za zawody zaufania
publicznego.

Zdaniem rzecznika przymusowa przynalezno$¢ do samorzadow (laczaca si¢ z obowiazkiem
przestrzegania zasad etycznych i1 odpowiedzialnosci przed sadem dyscyplinarnym za ich
ztamanie) narusza konstytucyjna wolnos$¢ zrzeszania si¢ oraz wolno$¢ wykonywania zawodu.
Rzecznik tlumaczyl, Zze samorzady ograniczaja dostep do zawoddw, a przez to dostep ludzi do
ustug przez nie §wiadczonych.

Synowa pielegniarka wplywa na bezstronnosé

W $lad za tym wnioskiem rzecznik przestat kolejny. Jest to zapowiedz, ze w najblizszym
czasie zamierza wystapi¢ do prezesa Trybunatu o wylaczenie od rozpatrywania tej sprawy
,hiektérych sedziéw”. Powotat si¢ przy tym na przepis ustawy o Trybunale, ktéry nakazuje
wylaczy¢€ sedziego ,,jesli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci mogacych
wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci”.

W tej sprawie, zdaniem rzecznika ,,watpliwos$ci polegaja na wykonywaniu w przesztosci
przez s¢dzidw jednego z zawodow, jak rowniez na przynaleznosci do jednego z samorzadow
zawodowych, ktérego dotyczy przedmiotowe postgpowanie. Podobne watpliwosci dotycza
sedziow Trybunatu, ktérych osoby bliskie wykonuja jeden z zawodéw lub tez sa cztonkami
samorzadéw zawodowych objetych niniejszym postgpowaniem”.

Zapytalismy dr Kochanowskiego za posrednictwem jego biura prasowego : ilu zdaniem
rzecznika sedziéw TK powinno ulec wylaczeniu, biorac pod uwage réwniez tych, ktérych
bliscy wykonuja ktérys z zawodow uwzglednionych w skardze rzecznika ? I czy rzecznik
liczy sig z tym, ze spelnienie jego wniosku moze Trybunatowi uniemozliwi¢ osadzenie tej
sprawy ? ChcieliSmy tez wiedzie¢, czym rzecznik motywuje teze, ze przynalezno$¢ w
przesziosci do ktérego$ z samorzadow, np. adwokackiego — automatycznie rodzi podejrzenie
stronniczosci sedziego. (Biuro zapowiedzialo odpowiedz).

Przegrana i nieodpowiedni maz

Na razie warto wigc przypomnie¢, ze to juz kolejna walka rzecznika o wytaczenie sedziow z
rozpatrywania jego wniosku. Poprzednia rozegrata si¢ pod koniec listopada. Rzecznik skarzyt
przepis, ktéry udostgpnianie materiatéw IPN niedotyczacych os6b podlegajacych lustracji
uzaleznia od tego, by je wykorzysta¢ tylko do celéw dziennikarskich lub naukowych 1
wymaga porgczenia redakceji lub placéwki naukowe;.

Rzecznik ztozyl wniosek o wylaczenie trgjki sedzidw. .................



Trybunatl wniosek rzecznika oddalil. W uzasadnieniu podat, Zze nie mozna wytacza¢ sedziego
ze wzgledu na to, ze ma poglady na rozpatrywane zagadnienia, bo to by oznaczato, ze na
sedzidw moga by¢ wybierane tylko osoby bez wiasciwosci 1 pogladow.

Trybunatl dodal, ze gdyby przyja¢ zasad¢ wytaczania sgdziego wobec kazdej watpliwosci, to
otworzytoby drogg stronom do manipulowania sktadami, wyznaczonymi do konkretnych
spraw.

Po przegranej w sprawie dostgpu do akt IPN dr Kochanowski krytykowat w mediach
Trybunal za niewytaczenie sedzidow. I sugerowal, ze z tego powodu przegrat.

Zareagowala Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. ,,Istnieje granica, by¢ moze dla wielu oséb
cienka, migdzy korzystaniem z przepisow o wylaczeniu sg¢dziego majacym na celu
rzeczywista realizacj¢ prawa do rozpoznania sprawy przez niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad — a instrumentalnym postugiwaniem si¢ ta instytucja prawna, noszacym
znamiona naduzycia prawa. W demokratycznym panstwie prawnym nie mozna dopusci¢ do
precedensu umozliwiajacego w przysztosci blokowanie rozpoznania konkretnych spraw badz
dobieranie przez strony sedziéw do rozpoznania konkretnej sprawy poprzez dziatania
polegajace na dazeniu do wylaczenia od orzekania w danej sprawie poszczegdlnych
sedziow”.

Sktad do rozpatrzenia skargi RPO w sprawie samorzadéw zawodowych nie zostal jeszcze
wyznaczony.

Komentarz : prof. Marek Safian — byly prezes Trybunalu Konstytucyjnego

Wigkszos¢ sedziéw Trybunalu w przesztosci nalezata do ktéregos$ z samorzadéw
prawniczych, chociaz nie zawsze wykonywata ten zawdd. Ja sam bylem wpisany na listg
adwokatow. Uwazam, ze czynienie na tej podstawie zarzutu o brak bezstronnosci jest
bezpodstawne, bo zaktada z géry brak rzetelnosci, uczciwosci i wewngtrznej niezaleznosci
sedziow. I kwestionuje wiarygodnos¢ wszelkich wydanych dotychczas wyrokéw,
dotyczacych samorzadéw zawodowych.

Proponowalbym szczeg6lng powsciagliwos¢ w zglaszaniu wnioskow, ktére podwazaja
wiarygodno$¢ Trybunatu. Szczegdlnie jesli sktada je osoba petniaca tak wazny urzad.
Najwazniejsze 1 najciekawsze orzeczenia Trybunalu wynikaty z dobrej kooperacji TK z RPO.
Nie chciatbym, zeby ta dobra tradycja zostala zaprzepaszczona.



»KANCELARIA” - Wydawnictwo Krajowej Rady Radcéw Prawnych
nr 2 — luty 2009

STANOWISKO Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatlu Konstytucyjnego

1.
2.

Radcowie prawni to samorzad zawodu zaufania publicznego, a nie korporacja.
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z zaniepokojeniem przyjeto wiadomosé
o ztozeniu przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosku o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy o
radcach prawnych. Wniosek taki Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt réwniez w
stosunku do kilkunastu innych ustaw tworzacych samorzady zawodowe i
ksztattujacych ich misj¢ publiczna w panstwie prawa.

Szczegblne zaniepokojenie budzi fakt, ze Rzecznik — jak wynika z uzasadnienia
wniosku do Trybunatu — nie kwestionujac ,,ani szczegdlnych zadah powierzonych
przez ustrojodawce samorzadom w rozumieniu art. 17 ust.1 Konstytucji, ani faktu, ze
sprawuja one wladztwo publiczne w pewnym zakresie”, wskazuje, jako jego zdaniem
niekonstytucyjne, obowiazki przynaleznosci do samorzadu oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego i optacania sktadek z tytutu tej przynaleznosci. Tym
samym wniosek Rzecznika zmierza do pozbawienia samorzadéw podstawowych
instrumentow stuzacych wypelnianiu przez nie, w imieniu panstwa, misji publicznej
nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego. W przypadku
samorzadu radcéw prawnych jego zadania o znaczeniu publicznym sprowadzaja sig
do zapewnienia, iz pomoc prawna, §wiadczona przez radcéw prawnych, ma charakter
profesjonalny i etyczny, co ma sprzyjac¢ ochronie interesOw obywateli.

Whniosek Rzecznika, w opinii Prezydium, zmierza do zachwiania tadu
konstytucyjnego 1 demokratycznego porzadku prawnego, nie za$ do ochrony tego tadu
w interesie obywateli, co jest podstawowym zadaniem Rzecznika. Tym samym
wniosek ten godzi w budowang z trudem od lat samorzadnos¢, jeden z fundamentow
panstwa obywatelskiego. Intencje Rzecznika postrzega¢ mozna wigc jako element
koncepcji przejmowania przez panstwo zadan publicznych, dotychczas realizowanych
przez samorzady zawodowe. Bez obowiazkowej przynalezno$ci radcéw prawnych do
samorzadu zawodowego straci on mozliwo$¢ wypetniania swojej konstytucyjnie
gwarantowanej funkcji publicznej. Rola zawodu zaufania publicznego, ani jego
autonomia 1 niezaleznos¢ nie moga by¢ podwazane w imig biezacych racji
politycznych i partykularnych.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych w stosownym czasie, bedac niewatpliwie
wspotuczestnikiem postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, przedstawi
swoje szczegolowe stanowisko do wniosku Rzecznika 1 zapozna z nim opinig
publiczna.

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych



KOMENTARZE

JESLI WEADCZE UPRAWNIENIA, TO PRZYNALEZNOSC OBOWIAZKOWA
Jerzy Stepien — byly prezes Trybunalu Konstytucyjnego

Bardzo ostroznie trzeba podchodzi¢ do terminu korporacja. On ma w jezyku polskim raczej
negatywne konotacje, kojarzy si¢ z zamykaniem si¢ pewnych srodowisk, zabieganiem o
srodowiskowe przywileje itp.

W odniesieniu do tzw. zawodéw zaufania publicznego nalezy uzywac terminu samorzad.
Gdy Trybunal Konstytucyjny rozpatrywat jakies$ skargi z wiazane np. z funkcjonowaniem
zawodow prawniczych, zawsze uzywat sformutowania ,,samorzad zawodowy”. Mieszanie
tych poje¢ prowadzi do zametu, nie tylko jezykowego.

Samorzad to taka organizacja grupy zawodowej, gdzie pewne wazne dla niej, ale tez dla
catego spoteczenstwa sprawy zatatwiane sa przez stworzone w tym celu struktury.
Samorzadowe, czyli niezalezne od rzadu centralnego.

W polskich warunkach przymusowa przynalezno$¢ do samorzadéw zawodéw zaufania
publicznego nie wynika z brzmienia art. 17 Konstytucji, tylko z jego wyktadni. Jesli zgodnie z
Konstytucja i odpowiednia ustawa, dotyczaca danego zawodu, samorzad ma sprawowac
pieczg nad jego wykonywaniem, to jak mozna to osiagna¢ bez obowiazkowej przynaleznosci
do takiej organizacji ?

Pomyst, aby panstwo nadawato uprawnienia dyscyplinarne organizacjom zawodowym, do
ktorych przynaleznos¢ nie bytaby obowiazkowa, nie wydaje si¢ racjonalny. Jesli do takiej
organizacji nalezataby tylko nieliczna cz¢$¢ danej grupy zawodowej, to ona miataby mie¢
prawo do osadzania i dyscyplinowania tych pozostatych ? To typowy blad pars pro toto.

Podobnie z licencjami. Ci nalezacy do organizacji mieliby decydowac o prawie do
wykonywania zawodu przez wszystkich? Czy w takiej grupie nie pojawitaby si¢ np. tendencja
do ograniczania naptywu nowych ludzi do zawodu ? No i generalny problem, czy cztonkowie
jakiejkolwiek organizacji moga decydowac o sprawach ludzi nie nalezacych do niej.

Czy to nie bylby kolejny temat na skarge do TK ?

Jest tez problem pienigdzy. Samorzad swoje statutowe i te wynikajace z ,,delegacji
panstwowej” zadania wykonuje za pieniadze ze skladek cztonkowskich. Gdyby
przynaleznos¢ do samorzadu nie byta obowiazkowa, to za dziatania na rzecz nie zrzeszonych
placiliby ci zrzeszeni ? Moze panstwo wyktadatoby na to pieniadze, tylko czy to jeszcze
bylby samorzad, czy juz moze kolejny urzad ? A tu kolejne pytanie : czy mozemy miec
pewnosc, ze urzad lepiej zadba o standardy wykonywania takich zawodoéw jak prawnik, czy
lekarz, niz dobrze zorganizowany samorzad zawodowy ?



SAMORZAD DZIAEA W IMIENIU i z UPOWAZNIENIA PANSTWA

Maciej Bobrowicz — prezes Krajowej Rady Radcéow Prawnych

Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich odczytujg jako prébe uniemozliwienia samorzadom
zawodowym wypelniania przez nie misji nadzoru nad wykonywaniem zawodéw zaufania
publicznego. Misji — dodam — wykonywanej w imieniu panstwa i w sposéb przyjety w catej
Europie.

Zapewnienie profesjonalnej pomocy prawnej przez radcéw prawnych stuzy ochronie
interesow obywateli. Inicjatywa Rzecznika moze oznacza¢ probg zachwiania tadu
konstytucyjnego, a nie jego ochrong, co — bytem do tego przekonany — jest podstawowym
zadaniem Rzecznika.

Zaprzeczenie idei panstwa obywatelskiego na rzecz rozwiazania, w ktérym rol¢ samorzadu
przejetoby panstwo, jest rozwigzaniem wyjetym z minionej juz — jak si¢ wydawato — epoki.

Z}ozenie antysamorzadowego wniosku przez Rzecznika to dziatanie bez precedensu.
Dlatego Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych postanowito zareagowac natychmiast
1 wyrazi¢ swoje krytyczne stanowisko. Ze wzgledu na wagg sprawy podjeliSmy decyzj¢

0 jego upublicznieniu w mediach.

POLSKA ADWOKATURA TO SAMORZAD, NIE KORPORACJA
Joanna Agacka-Indecka — prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej skardze daje §wiadectwo niezrozumienia roli
i pozycji samorzadéw zaufania publicznego, a w wypowiedziach dla mediéw nie odréznia
pojec ,.korporacja” i ,,samorzad”.

Adwokatura to nie korporacja, tylko samorzad zawodu zaufania publicznego. Zasada
demokratycznego panstwa prawnego polega na przekazywaniu czesci czynnosci z zakresu
wladzy panstwowej poszczegdlnym grupom obywateli, zorganizowanym w samorzady. Czy
to na zasadzie wspdlnoty terytorialnej, i tu mamy samorzad terytorialny z jego rozlegtymi
uprawnieniami, czy zawodowej. Takie delegowanie czgsci uprawnien do tych wspdlnot jest
wyrazem zaufania ze strony panstwa do ich kompetencji i odpowiedzialno$ci w regulowaniu
poszczegdlnych sfer spoteczenstwa obywatelskiego.

Gdyby wniosek Rzecznika zostal uznany za zasadny, musiatoby to prowadzi¢ do
eliminowania inicjatywy spotecznej, wprowadzajac w to miejsce dziatania urzedniczego
aparatu panstwowego. Zanik aktywnosci grup spotecznych i zawodowych doprowadzi w
konsekwencji do zwigkszenia ingerencji panstwa w swobody i zycie obywateli..

Dlatego samorzad adwokacki zaapelowal do wszystkich samorzadéw zawodowych o
solidarne przeciwstawienie si¢ tej probie ograniczenia praw obywatelskich.



Jednoczesnie z zalem musimy stwierdzi¢, ze Rzecznik manipuluje danymi co do dostgpnosci
obstugi prawnej, a takze dezinformuje spoteczenstwo oraz instrumentalnie traktuje relacje
migdzy panstwem 1 obywatelem gdy twierdzi, ze skiadki samorzadowe stuza ,,finansowaniu
interesu grupowego”’. Rzecznik powinien rozumie¢, ze finansuja one realizacj¢ zadan
publicznych, powierzonych samorzadowi przez wtadzg panstwowa na podstawie Konstytucji.

Rzecznik podajac dane o dostgpnosci pomocy prawnej w Polsce dopuscit si¢ ewidentne]
manipulacji. Adwokatura liczy dzi$§ 9122 cztonkéw, a w roku 2009 powigkszy sig o dalsze
2500 oséb, czyli o ponad 25%.

Podobne relacje dotycza radcéw prawnych, ktérych jest obecnie ponad 25 tys.

W Polsce ustugi prawne swiadczy takze okoto 20 tys. tzw. doradcéw prawnych.

Daje to na dzi§ w Polsce — nie wliczajac notariuszy i doradcéw podatkowych — ponad 54 tys.
0s06b, zas do konca 2009 roku liczba ta wzrosnie co najmniej o kolejne 7500 aplikantow.

Przy liczbie mieszkancéw Polski, wynoszacej 38 139 tys. oséb, daje to na 100 tys.
mieszkancéw odpowiednio — na koniec 2008 roku — 142 prawnikéw (a nie, jak mylnie podaje
RPO - 69 prawnikéw), a w 2009 roku — 161 prawnikéw.

k) * k)

Obecnie istniejace samorzady zawodow zaufania publicznego :

adwokatow, aptekarzy, architektow, biegtych rewidentéw, doradcéw podatkowych,
diagnostéw laboratoryjnych, inzynieréw budownictwa, komornikéw, kuratoréw sadowych,
lekarzy 1 lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, notariuszy, pielggniarek i potoznych,
psychologéw, radcéw prawnych, rzecznikow patentowych, urbanistow.

DORADCY BRONIA WOLNEGO ZAWODU I SAMORZADU
»Rzeczpospolita” — 17.02.2009.

To, ze z art. 17 Konstytucji nie mozna wywies¢ obowiazku zrzeszania si¢ w samorzadzie
zawodowym nie oznacza, ze wynika z niego zakaz formulowania takiego wymogu w
ustawie.

Takie jest stanowisko Prezydium Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych (KRDP),
kierowane do cztonkéw korporacji. Dotyczy ono wniosku rzecznika praw obywatelskich do
Trybunatlu Konstytucyjnego .....itp.

Whiosek rzecznika dotyczy kilkunastu samorzadéw zawodowych.....

Chodzi o ustalenie, czy obligatoryjna przynalezno$¢ do samorzadu oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego nie stanowi naruszenia zasady wolno$ci zrzeszania si¢ w
ustawach regulujacych wykonywanie tych zawodéw.




Wedtug Rady zasadne jest pytanie, dlaczego rzecznik praw obywatelskich dostrzega
wylacznie naruszenie praw tych osob, a pomija wystgpujace w tych ustawach ograniczenia
wolnosci wykonywania zawodu oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadowo
doradca moze utraci¢ prawo do wykonywania zawodu za brak ubezpieczenia OC, podczas
gdy np. adwokatowi grozi wtedy najwyzej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Prezydium KRDP twierdzi tez, Ze we wniosku do Trybunatu rzecznik popelnit btad,
wskazujac na niezgodno$¢ ustawy o doradztwie podatkowym z art. 17 konstytucji.

Bo juz 22 maja 2007 roku Trybunal rozwial watpliwosci co do tego, ze zawéod doradcy
jest zawodem zaufania publicznego.

* b3 *



