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1. NIE BOJMY SIE SAMORZADU GOSPODARCZEGO - Marek Goliszewski

2. BOJMY SIE SAMORZADU GOSPODARCZEGO - Henryka Bochniarz

1. Marek Goliszewski —,,Nie bojmy sie¢ ....”” - 21 listopada 2008 roku :

Sprawa samorzadu dotyczy co najmniej 1,7 miliona ludzi — przedsi¢biorcéw, ktorzy nie
tylko nie maja swojej reprezentacji politycznej, ale i zawodowej, jak cho¢by zwigzki
pracownikéw — pisze zatozyciel Business Center Club (BCC).

Owszem, dziata w Polsce ponad 100 izb przemystowo-handlowych i 260 réznych organizacji
samorzadowych, m. inn. BCC. Ale zrzeszaja zaledwie kilkanascie tysigcy przedsigbiorcéw,
co nie przekracza 3 procent ogétu. Na dodatek tylko nieliczne z nich biora czynny udziat w
procesie legislacyjnym. Wigkszo$¢ nie ma pienigedzy na sporzadzenie analiz. Az 97% mikro,
matych i Srednich przedsigbiorcéw dryfuje. I to im wiasnie powinna stuzy¢ instytucja
samorzadu gospodarczego. Ale nie im przede wszystkim.

Mnogos¢ celow, mnogosé idei

Powinna stuzy¢ gtéwnie panstwu i higienie relacji spotecznych i gospodarczych. Samorzad
gospodarczy bowiem, jak w Europie, wykonywatby okreslone zadania publiczne. Takie,

z ktérymi jak dotad administracje rzadowa i samorzadowa nie moga da¢ sobie rady. Przyktad
pierwszy z brzegu to sadownictwo. Procesy gospodarcze tocza si¢ latami. Firmy bankrutuja,
nie przybywa pieniedzy i nowych miejsc pracy — bo nie ma na czas orzeczen. T¢ luke
wypetnitoby sadownictwo polubowne samorzadu gospodarczego. Rozstrzygatoby konflikty
na poziomie powiatéw i wojewddztw, réwniez jako polubowne sady konsumenckie, w
uzgodnieniu z organizacjami konsumenckimi, na linii producent — konsument.

Inny przyktad : uwiad szkolnictwa zawodowego. Brakuje stolarzy, szewcow, krawcow,
hydraulikéw, glazurnikéw itp. Samorzad prowadzitby szkolenia, ktére umozliwityby
zdobywanie kwalifikacji, np. przez mtodziez wiejska, zyjaca dzi$ biernie z KRUS rodzicéw.
Ksztalcitby takze syndykéw, rzeczoznawcdéw majatkowych i nieruchomosci, kuratoréw oséb
prawnych, biegtych itp.

Kolejny przyktad : gminy, powiaty, wojewodztwa nie prowadza zadnych rejestrow, ktore
pokazywatyby w cato$ci zakres dziatan gospodarczych na danym terenie, oraz liczbg i rodzaj
firm. Brakuje danych drogowskazéw, np. dla krajowych i zagranicznych inwestorow.

Ewidencja 1 monitoringiem dynamiki przemian gospodarczych zajglyby si¢ izby
przemystowo-handlowe. One tez moglyby sta¢ si¢ zalazkami inkubatoréw przedsigbiorczosci,
innowacyjnosci czy wrgez dac poczatek parkom technologicznym, ktérych tak w Polsce
brakuje.



Przyktady mozna mnozyc¢. Ale jeszcze jeden zastuguje na podkreslenie. To Sejm i sposéb
stanowienia prawa. Zbyt czgsto ustawy sa bublami. Nie tyle dlatego, ze psuje je polityka lub
niedouczenie postow. Gtéwnie dlatego, ze komisje 1 podkomisje sejmowe nie dysponuja
najswiezsza informacja o praktyce gospodarczej. T¢ wiedzg¢ dostarczatyby poszczegdlne
instytucje samorzadu gospodarczego na podstawie okreslonej procedury konsultacji.

Przy okazji szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego mégtby spa¢ spokojniej, bo kontakty
na styku Sejm — przedsigbiorcy nabratyby jeszcze bardziej jawnego wymiaru.

Siegajac do historycznych wzoréw

Najnowszy projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym przygotowat Business Center Club.
O ile nowy jest projekt, o tyle poczatki samorzadu gospodarczego siggaja Grecji i Rzymu,
gdzie mnozyty si¢ stowarzyszenia zawodowe. W IX wieku w Europie pierwsi zaczgli sig
organizowac kupcy i armatorzy floty handlowej. W XII wieku wyodr¢bnity si¢ cechy i gildie.
Réwniez w Polsce. W XIX wieku pojawity si¢ izby gospodarcze. Na ziemiach polskich za
pierwsze organizacje tego typu trzeba uzna¢ rady handlowe, utworzone w 1804 roku

w Ksigstwie Warszawskim, na mocy dekretu Fryderyka Augusta.

W Polsce migdzywojennej o powstaniu samorzadu gospodarczego jako podmiotu
administracji publicznej przesadzily trzy rozporzadzenia prezydenta RP (dwa z 1927 roku

i jedno z 1932). Samorzad gospodarczy tego rodzaju funkcjonuje dzis w wigkszosci krajow
europejskich i np. zadne powazniejsze decyzje kanclerza Niemiec nie obywaja si¢ bez
»parafowania” ich przez Deutschen Industrie und Handelskammertag. Takiego samorzadu
w Polsce nie ma.

Projekt BCC, wzorowany na polskim samorzadzie przedwojennym i wspétczesnym
europejskim, buduje jego struktury analogicznie do ksztattu samorzadu terytorialnego.

Nie ingeruje przy tym w funkcjonowanie organizacji przedsigbiorcéw, pozostawiajac im
catkowita swobodg zrzeszania sig 1 cztonkostwa. Nie tworzy nowej organizacji, zatem znika
problem przymusowej przynaleznosci i obligatoryjnych sktadek, ktéry towarzyszyt protestom
wobec pojawiajacych si¢ projektéw samorzadu gospodarczego z lat 90.

Projekt ustawy nadaje przedsigbiorcom czynne i bierne prawo wyborcze, by konstytuowali
swoja reprezentacje jako organ wtadzy w formie izb sktadajacych si¢ z radcéw. Oni z kolei
beda wybiera¢ organy tych izb, np. prezesa. Organizacje przedsigbiorcow, kluby, zrzeszenia
etc. beda miaty prawo wyboru czg¢sci radcow, w tym do Krajowej Izby. Tego prawa nie beda
miaty podmioty publiczne : Skarb Panstwa 1 samorzad terytorialny. Mimo ze w sektorze
publicznym dziata zaledwie 0,1 — 0,85 procent ogétu podmiotéw gospodarczych, to rola tego
sektora z uwagi na przemyst energetyczny czy paliwowy jest znaczaca. Dlatego projekt
zaktada instytucj¢ kooptacji i tzw. radcéw mianowanych sposréd kandydatow
desygnowanych przez wtasciciela firm panstwowych tj. organy wtadzy publiczne;.

Samorzad gospodarczy musi by¢ takze elementem wspétpracy w tréjkacie przedsigbiorcy —
pracodawcy — rzad. Dlatego projekt nadaje funkcjonujacym organizacjom pracodawcow
uprawnienia do wyboru radcéw. Radcowie bgda dziata¢ w izbach powiatowych
uruchamianych z mocy ustawy. Poza nimi moga (cho¢ nie musza) by¢ powolywane miejskie
lub gminne izby — z inicjatywy 50 przedsigbiorcow lub 15 radcéw. Te izby z kolei moga
tworzy¢ izby wojewddzkie lub regionalne (ztozone m. inn. z trzech wojewddztw.



Wszystkie izby beda miaty status organizacji pozytku publicznego. Nie beda mogtly
prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej 1 finansowej (z wyjatkiem nabywania bezpiecznych
papieréw wartosciowych, np. obligacji rzadowych), wchodzi¢ w spotki itp. To zablokuje
»dziatania dla pienigdzy”.

Izby beda powotywac sekcje i komisje dostosowane do specyfiki terenu i zagadnien, ktérymi
zajmuja si¢ zrzeszeni w izbie przedsigbiorcy. Zarzadca administracyjnym izby stanie si¢
dyrektor izby. Natomiast radcowie bgda wypetnia¢ swoje zadania nieodptatnie. By
wyeliminowac niebezpieczenstwo zdominowania samorzadu przez duze sp6tki i zapewnic
reprezentatywno$¢ mikro-, matym i Srednim przedsigbiorstwom, wybory beda
przeprowadzane proporcjonalnie i w odpowiednich grupach. I odwrotnie. Poniewaz niektére
dziedziny gospodarki sktadaja si¢ gtdwnie z matych przedsigbiorcéw, to oni mogliby
zdominowac izbg przy zasadzie jeden przedsigbiorca — jeden gtos. Aby tego unikna¢ projekt
wprowadza przy budowaniu reprezentatywnosci izby kategorie rodzaju dziatalnosci

i wielkosci przedsigbiorstw.

Wybory do izb bedzie przeprowadzata Panstwowa Komisja Wyborcza. Radcéw do Krajowe;j
Izby Przemystowo-Handlowej wybieralyby izby oraz krajowe organizacje przedsigbiorcow
(z zapewnieniem wigkszosci izbom). Radcow krajowych mianowanych powotywatby
prezydent sposrdd oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Konieczna odwaga

Nie chodzi o ceremonig, ale o koniecznos$¢ uniezaleznienia radcéw od ustanowionych ustawa
organéw nadzoru nad izbami. Nadzoru koniecznego o tyle, ze samorzad wypetnia¢ ma
przeciez funkcje publiczne 1 dysponowac publicznymi pienigdzmi. Projekt zaktada bowiem
finansowanie izb na wzér europejski, tj. z odpisow od naleznego podatku VAT. Z tego tytutu
izby beda musialy dziata¢ zgodnie z regulacja ustawy o finansach publicznych. Wysokos¢
takiego odpisu w Europie si¢ga nawet 0,4%. BCC przyjmuje w projekcie odpis tylko 0,15 —
0,30%, co oznacza, ze na izbg powiatowa przypadac bedzie od 250.000 do 450.000 zt rocznie,
w zaleznosci od wielkosci izby ($rednio ok. 316.000 zt). To nie sa wygdrowane pieniadze,
biorac pod uwagg rangg zagadnienia 1 rol¢ przedsigbiorcOw w panstwie.

Krajowa izba mialaby nie tyle status wtadzy, ile ogélnopolskiej reprezentacji izb. Musiataby
uzyskiwac¢ od nich mandat na przedstawianie opinii (np. przy rozpatrywaniu ustaw)
naczelnym organom wtadzy panstwowej. Te z kolei na mocy ustawy bytyby zobowiazane do
dostarczania izbie projektéw prawa odnoszacych si¢ do calej gospodarki i jej segmentow.

Uchwalenie ustawy o samorzadzie gospodarczym wymaga wyobrazni, odwagi oraz pracy.
Politycy musza uswiadomi¢ sobie konstruktywna rolg samorzadu w panstwie. I nie bac sig, ze
wyro$nie im przed nosem konkurent, z ktérym bgda musieli si¢ liczy¢. Przedsigbiorcy musza
zaangazowac swoj czas, jesli w mysl hasta ,,nic o nas bez nas” chca mie¢ wigkszy udziat w
budowaniu panstwa obywatelskiego, czego domagaja si¢ od blisko 20 lat.

Dzi$ organizacje przedsigbiorcOw sa rozgrywane przez politykOw na zasadzie ,,dziel i rzadz”.
Bardziej licza si¢ prywatne znajomosci z ministrami niz faktyczna pozycja organizacji.

Projekt ustawy jest obecnie konsultowany i po uzyskaniu znacznego poparcie zostanie

przekazany Sejmowi RP.
% * %



2. Henryka Bochniarz - ,,BOJMY SIE SAMORZADU...” - 9 grudnia 2008 roku

BCC do niedawna jeszcze byl zdecydowanym przeciwnikiem powszechnego, a wigc de
facto obligatoryjnego samorzadu gospodarczego. A teraz nagle zmienil zdanie — pisze dr
Henryka Bochniarz, prezydent PKPP Lewiatan.

Marek Goliszewski, zatozyciel Business Center Club, zafascynowany historycznymi
doswiadczeniami starozytnej Grecji 1 Rzymu, XII-wiecznych gildii 1 cechéw Polsce,
dekretami Fryderyka Augusta i przedwojennymi dekretami prezydenta RP, nawotuje ,,nie
béjmy si¢ samorzadu gospodarczego™. To ciekawe, ze chociaz BCC w kazdym swoim
stanowisku i stusznie, wzywa rzad do ograniczenia deficytu finanséw publicznych oraz ich
reformy, jednoczesnie chee, aby powszechna organizacja przedsigbiorcéw byta finansowana
z kasy panstwowej, czyli odpisu podatku VAT.

Kilka sprzeciwow

Utrzymywanie jakiejkolwiek organizacji przedsi¢biorcéw z podatkéw uwazam za obciazenie
jej grzechem pierworodnym, bo taki sposéb finansowania wyklucza skutecznos¢,
niezalezno$¢, zabieganie o interesy cztonkOw zamiast o interesy organizacyjnej administracji.
Chcemy gospodarki z maksymalnie ograniczong rolg panstwa i nagle domagamy sig, aby
utrzymywato ono nasza reprezentacj¢ ? To budzi méj gleboki sprzeciw.

Podobnych sprzecznosci w pomysle (odnoszg sig tylko do tez artykutu) jest wigcej. Autor
koncepcji pisze, ze samorzad jest potrzebny, bo 1,7 miliona przedsigbiorcOw nie ma swoje;j
reprezentacji politycznej i zawodowej, ,,jak cho¢by zwiazki pracownikéw”. Nie odpowiada
jednak na pytanie, czy taka reprezentacja polityczna jest w ogdle potrzebna i mozliwa.
Moim zdaniem — nie.

Nie odpowiada tez na inne pytanie, ktére natychmiast si¢ pojawia : czy to oznacza, ze
podobny pomyst powszechnego samorzadu pracownikéw powinny zgtosi¢ zwiazki
zawodowe i domagac si¢ dotacji budzetowej na jego utrzymanie (np. przez odpis z podatku
PIT) ?

Co do rzeczywistej potrzeby wylonienia reprezentacji wszystkich przedsigbiorcéw rowniez
mam zasadnicze watpliwosci, skoro do§wiadczenie uczy, ze z powodu zréznicowania
interesOw (ze wzgledu na wielkos¢ firmy, branze, regiony) nie jesteSmy w stanie uzgodnic¢
wspdlnego stanowiska w kwestiach finanséw publicznych, podatkéw, emerytur, kodeksu
pracy, przyjgcia euro, sklepéw wielkopowierzchniowych itd. A jezeli nie mozemy
wypracowac¢ wspdlnych postulatow legislacyjnych, to czy istnieje inne uzasadnienie
ponoszenia znacznych kosztéw budowania reprezentacji wszystkich przedsigbiorcow ?

W wielu przypadkach wspdlnota interesOw przedsigbiorcéw i innych grup spotecznych, np.
specjalistow 1 menedzeréw w firmach, jest silniejsza niz mikro- i duzych przedsigbiorcow.



Mit funkcji publicznej i prawo reprezentacji

Jednym z argumentéw za powotlaniem powszechnego samorzadu przedsigbiorcéw miatoby
by¢ §wiadczenie zadan publicznych: sadownictwa polubownego, sadownictwa
konsumenckiego, ratowanie szkolnictwa zawodowego, prowadzenie szkolen dla biegtych,
kuratoréw, rzeczoznawcéw, prowadzenie rejestrow gospodarczych, monitoring przemian
gospodarczych.

Tyle tylko, ze te wszystkie zadania sa dzi§ wykonywane, lepiej lub gorzej. Jesli nagle miatby
je wykonywac kosztowny samorzad gospodarczy, to przede wszystkim powinnismy oceni¢
koszty realizacji ustug publicznych w wariancie pierwszym, kiedy §wiadczone sa przez
samorzad, i w wariancie drugim, kiedy $wiadczone sa przez instytucje publiczne
bezposrednio, lub przez komercyjne instytucje prywatne pod nadzorem wiadz publicznych.
Takiej oceny nie ma.

O nowych zadaniach publicznych, dzi$ nierealizowanych przez nikogo, autor nie pisze, wiec
trudno powiedzie¢ czym ostatecznie miatby si¢ zaja¢ samorzad gospodarczy w tej sferze.

Innym argumentem za powotaniem samorzadu ma by¢ nikty procent przynaleznosci
przedsigbiorcow do dzi$ istniejacych organizacji. Czy wigkszo$¢ przedsigbiorcéw (a nie
dziataczy i cztonkéw organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow) chce 1 jest gotowa czynnie,
a przynajmniej §wiadomie, uczestniczy¢ w wyborach do wiadz samorzadu i w jego biezace]
dziatalnosci ?

Przy powszechnej biernos$ci przedsigbiorcow bedziemy mieli sytuacje jak w samorzadach
rolniczym, lekarskim czy inzynierskim : matg uzytecznos¢ spoteczna 1 administracjg
wykorzystujaca dziatalno$¢ samorzadowa do zarabiania pieniedzy i/lub realizowania kariery
politycznej. Jedyna r6znica bgdzie taka, ze dzisiejsi dzialacze organizacji majacy klopoty

z legitymizacja wtasnej pozycji beda mogli stwierdzi¢, ze reprezentuja wszystkich
przedsigbiorcow z mocy ustawy. Czy o to chodzi ?

Moim zdaniem to nie jest wystarczajacy powdd, aby uruchamia¢ cata machng wyborcza (ma
to by¢ Panstwowa Komisja Wyborcza!), budowac¢ nowe, dos¢ skomplikowane struktury
radcow izb, kurii, wydtuzac proces opiniowania aktow prawnych itp. Ustala¢ skomplikowane
parytety, by duzi nie zdominowali matych, a mali nie przegtosowali swoja masa duzych.

Jesli ktopotem jakich$ organizacji, o czym pisze autor, jest brak odpowiedniego zaplecza do
opiniowania ustaw i brak dostatecznie gigbokiej ekspertyzy, to jest ich problem. Sa w Polsce
organizacje, ktére radza sobie z ekspertyza nie tylko na rynku krajowym, ale takze unijnym,
utrzymujac si¢ z dobrowolnych sktadek swoich cztonkéw (do takich nalezy PKPP Lewiatan).

Grozba alienacji

Argumentujac za stworzeniem samorzadu gospodarczego autor pisze, ze ,,dzi$ organizacje
przedsigbiorcow sa rozgrywane przez politykéw na zasadzie dziel i rzadz, zreszta bardziej
licza si¢ znajomosci”. Moim zdaniem to dalece nieuprawniona teza. Moze autor czuje si¢
rozgrywany ? Poniewaz organizacje sa finansowo niezalezne od politykéw, nie ma czego
dzieli¢, wigc nie ma ingerencji. Co innego jesli powstanie powszechny, a wigc obligatoryjny
samorzad gospodarczy. Kazda administracja, na kazdym szczeblu, bedzie szukata sposobu, by
sobie taka organizacj¢ podporzadkowac. Do katalogu zagrozen trzeba tez dopisac
niebezpieczenstwo biurokratyzacji takiego tworu.



Marek Goliszewski w poszukiwaniu argumentéw na rzecz powotania powszechnego
samorzadu odwotuje si¢ do do§wiadczen europejskich, piszac ze takowy funkcjonuje w
wigkszosci krajow europejskich. To nieprawda. Mniej lub bardziej przymusowy samorzad
dziata tylko w siedmiu krajach (Austria, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Niemcy

i Wtochy). W dyskusjach na ten temat zawsze przywolywany jest przyktad Niemiec.
Tymczasem niemieccy pracodawcy i przemystowcy otwarcie ostrzegali 1 ostrzegaja, bySmy
nie wchodzili do tej rzeki.

Najwigkszym bowiem zagrozeniem jest autonomizacja samorzadowej biurokracji, bedaca
zreszta zjawiskiem naturalnym i typowym dla obligatoryjnych i monopolistycznych struktur.
Tak si¢ wtasnie stato w Niemczech. Tamtejszy obligatoryjny samorzad to typowa,
zatrudniajaca ponad 20 tysigcy pracownikow (sic!) administracja, z ktdra przedsigbiorcy
przestali si¢ utozsamiac. I dzisiejsze najsilniejsze niemieckie organizacje przedsigbiorcow
wyrosty na sprzeciwie wobec obligatoryjnego samorzadu. Tak powstat np. Zwiazek
Przemystow Niemieckich (BDI). A poza tym — jesli miataby by¢ jedna organizacja
przedsigbiorcéw, czemu partnerem rzadu nie mégitby by¢ jeden zwiazek zawodowy,
obywatele za$ nie mieliby naleze¢ do jednej partii ?

Rolnicy juz maja swéj samorzad rolniczy, finansowany z budzetu panstwa. Czy kto$ zna
jakakolwiek opinig, czy jakiekolwiek stanowisko wazne z punktu widzenia rolnikéw ?

Na wszystkie klopoty — przymus i panstwowa kasa

Zwolennikom samorzadu nie podoba sig, ze organizacje biznesowe ze soba konkuruja. Mnie
wrecz przeciwnie. Nic tak nie mobilizuje do dziatania, jak konieczno$¢ zabiegania o klienta,
w tym przypadku o cztonkéw, czyli przedsigbiorcow. To wymusza lepsza jakos¢ ekspertyzy,
lepsze monitorowanie prawa, lepsza komunikacj¢ z cztonkami, zabieganie o nowych, troske
o wizerunek 1 strefy wptywow, o rozpoznawalnos¢ i transparentno$¢ dziatania, o obecno$¢ w
Brukseli, gdzie notabene tylko Lewiatan ma swoje state biuro.

Jesli ktos tego nie zrobi — utraci cztonkéw, utraci sktadke, przestanie si¢ liczy¢. Czy tak
bedzie myslat o swojej pracy monopolista, do ktérego przedsigbiorcy beda si¢ zgtaszali z
przymusu prawa, ktéremu panstwo, bez wzgledu na efekt, ptaci dotacje ? Bardzo watpig.

Autor pisze, ze jest projekt ,,nie tworzy nowej organizacji, zatem znika problem przymusowej
przynaleznosci i obligatoryjnych sktadek, ktéry towarzyszyt protestom wobec pojawiajacych
si¢ projektdw samorzadu gospodarczego z lat 90.” Co stowo to nieprawda. Samorzad bedzie
nowa organizacja, na dodatek powszechna, a wigc obowigzkowa, dublujaca dzis wykonywane
zadania. Sprowadzanie za$ protestéw do braku zgody na obowiazkowe sktadki uwazam za
naduzycie o tyle, ze i wtedy, i teraz ciagle nie ma przekonujacych argumentéw, po co nam ta
nowa struktura. Nie o sktadki tu idzie, ale o sens, ktérego nie widzeg.

k) * k)



