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Dr Maksymilian Marek Cherka
»BROKER JAKO ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO”. Zagadnienia wybrane.

Przepisy konstytucyjne wigzg w sposob bezposredni instytucje samorzadu zawodowego
z wykonywaniem konkretnego zawodu. W obowigzujgcym stanie normatywnym — rOwniez na
poziomie konstytucyjnym — zachowujg zatem pelng aktualno$¢ poczynione ustalenia
odnoszace substrat osobowy (podmiot) samorzadow zawodowych do oso6b nalezacych do
okreslonej grupy zawodowej. Innymi stowy samorzady takie obejmuja jednostki osobiscie
wykonujagce wewnetrznie spojny zbidr czynnosci (zadan), wymagajacych okreslonych
kwalifikacji (wiedzy i1/lub umiejetnosci), systematycznie i odplatnie, na podstawie 1 w
granicach obowiazujacego porzadku prawnego.'

Art. 17 ust. 1 Konstytucji zawiera jednak istotng r6znice w poréwnaniu z dawniejszymi
regulacjami omawianej problematyki. Ustrojodawca wprowadzit bowiem nowag w polskim
prawie kategori¢ ,,zawodu zaufania publicznego”, ktora stanowi w chwili obecnej istotny
element charakterystyki instytucji samorzadu zawodowego. Konstatacja ta zmusza do
postawienia pytania o mozliwo$¢ dalszego traktowania samorzadow zawodowych jako
publiczno-prawnych korporacji zrzeszajacych osoby wykonujace ,,wolne zawody”. Ujmujac
rzecz nieco inaczej mozna zastanawia¢ si¢, czy konstytucyjna kategoria ,,zawodu zaufania
publicznego” nie przeksztalcita ustrojowego statusu samorzadéow zawodowych. Z tych
wlasnie wzgledow konieczne jest porownanie obu kategorii pojeciowych, co w konsekwencji
pozwoli ustali¢ dla jakich zawoddéw mozna tworzy¢ samorzady zawodowe.

Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do ,,wolnych zawodéw” zdefiniowanie
kategorii ,,zawodu zaufania publicznego” nie jest zadaniem prostym. Ustrojodawca
wprowadzajac ten termin do jezyka prawnego nie wskazatl bowiem zadnych podstaw
pozwalajacych ustali¢ jego znaczenie. Co wigcej pojecie ,,zawodu zaufania publicznego™ nie
wystepuje w prawie wspolnotowym, gdzie wystepuje jedynie kategoria ,,zawodu
regulowanego”.” Ogranicza to pole poszukiwan prawnoporéwnawczych zmuszajac do

sformutowania odpowiedzi na gruncie ustalen doktrynalnych oraz orzecznictwa sgdowego.

! Definicja zawodu zaproponowana przez K. Wojtczak — por. K. Wojtczak, Zawéd i jego prawna..., op. cit.,
str. 50.
2 0 wzajemnej relacji obu pojeé bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.
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W literaturze przedmiotu proby te idg jednak w bardzo réznych kierunkach, w tym
rowniez poprzez odwotlanie si¢ do pojecia ,,wolnego zawodu”, tradycyjnie taczonego z
instytucjag samorzadu zawodowego. Przyktadowo C. Banasinski konstytucyjne pojecie
,.zawodow zaufania publicznego” traktuje jako kwalifikowana posta¢ ,,wolnych zawodow”.?
Odmiennie natomiast ujmuje t¢ kwesti¢c M. Szydto, uznajac za ,,wolne zawody” te ,,zawody
zaufania publicznego”, ktére posiadaja wlasna korporacje zawodowa. Mozna z tego
wnioskowac, ze autor — odmiennie niz C. Banasinski — za kwalifikowana kategori¢ zawodow
uwaza ,,wolne zawody”. Jeszcze inaczej wypowiada si¢ natomiast M. Grzybowski, zdaniem
ktorego tylko pewne ,wolne zawody” opatrze¢ mozna mianem ,zawodoéw zaufania
publicznego”.” Tak zasadnicze rozbieznosci wyraznie pokazuja niemozliwo$¢ ustalenia tresci
tego pojecia oraz jego relacji do kategorii ,,wolnego zawodu” jedynie w oparciu o wynik
jezykowej wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to konieczno$¢ siggnigcia do genezy
tego terminu, a tym samym odwotlania si¢ do funkcjonalnych regut wyktadni.

Na trudnos$ci zwigzane z interpretacja pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” z
pewnoscig ma wptyw stosunkowo pdzne pojawienie si¢ go w piSmiennictwie prawniczym. Po
raz pierwszy zostato ono uzyte w potowie lat dziewiecdziesigtych XX w. na okre$lenie
wszystkich zawodéw zorganizowanych w owym czasie w formie izb samorzadowych.® Byly

to zawody:

adwokatow,

radcé6w prawnych,

— notariuszy,

- lekarzy,

— pielegniarek 1 potoznych,
— aptekarzy,

- lekarzy weterynarii,

— rzecznikow patentowych,

— bieglych rewidentow,

* Por. C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne (pod red. M. Wierzbowskiego i M. Wyrzykowskiego), Warszawa 2001, str. 191.

* Por. M. Szydto, Nabywanie uprawnier do wykonywania wolnych zawodéw, PiP, 2002, z. 7, str. 52.

> Por. M. Grzybowski, Konstytucyjne aspekty..., op. cit., str. 51.

8 Por. M. Kulesza, Opinia odnosnie kwestii uznania izby notarialnej za strone postepowania
administracyjnego w sprawie powolania notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii, Rejent, 1995, z. 12,
str. 34 i nast.



— makleréw i doradcow gietdowych.’

Zdaniem M. Kuleszy wszystkie te zawody byly ,,zawodami zaufania publicznego”, za$
dla niektorych sposrod nich wykonywanie funkcji zaufania publicznego jest racjg istnienia
danego zawodu. Autor silnie akcentowat przy tym dwie istotne cechy konstytuujace te grupe
zawodoéw. Byla to w pierwszym rzedzie niemozliwo$s¢ oceny prawidlowosci ich
wykonywania, zwlaszcza w sensie deontologicznym, z zewnatrz (tzn. przez osoby nie
wykonujace takich zawoddéw), po drugie za§ — zawody te muszg by¢ istotne z punktu
widzenia interesu publicznego.® Mozna zauwazyé, ze obie te cechy stanowia rownolegle
elementy tradycyjnie definiujgce pojecie ,,wolnego zawodu”. Przyznaje to zreszta sam autor
stwierdzajac, ze ,,niegdys mowiono o ‘wolnych zawodach’, wigzac tym pojeciem czynnik
deontologiczny z dzialalno$cia na wlasny rachunek.”® Z drugiej jednak strony warto
odnotowa¢ brak bezposredniego odwotania si¢ przez M. Kulesz¢ przy definiowaniu ,,zawodu
zaufania publicznego” do najistotniejszej cechy ,,wolnego zawodu”, jaka jest samodzielnos¢
wykonywania czynnosci zawodowych. Niewatpliwie daje to podstawy wyjsciowe do
odmienne;j interpretacji obu pojec.

Drugi etap ksztaltowania tego terminu jest bezposrednio zwigzany z dzialalno$cig
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Rowniez 1 tu omawiane pojecie
pojawito si¢ stosunkowo pdzno. Po raz pierwszy na forum tej komisji zostalo bowiem
wymienione na jej 54 posiedzeniu w dniu 23 stycznia 1996 r., a dyskusja na jego temat
odbyla si¢ w trakcie 56 posiedzenia dniu 6 lutego tegoz roku.'” Impulsem do tego byto
cytowane na wstgpie niniejszego rozdziatu stanowisko przedstawione Komisji przez Statg
Konferencje prezesow Samorzadow Zawodowych RP oraz wyrazony przez M. Kuleszg,

eksperta Komisji bedacego rownoczesnie rzecznikiem tej konferencji poglad, ze wszystkie

" Podstawy prawne wymienionych samorzadow tworzyly odpowiednio: 1) ustawa z dn. 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. Nr 16 poz. 124 z p6zn. zm.); 2) ustawa z dn. 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. Nr 19 poz. 145 z pézn. zm.); 3) ustawa z dn. 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 22 poz.
91 z p6zn. zm.); 4) ustawa z dn. 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30 poz. 158 z p6zn. zm.); 5)
ustawa z dn. 19 kwietnia 1991r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz. U. Nr 41 poz. 178 z pdzn.
zm.); 6) ustawa z dn. 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. Nr 41 poz. 179 z p6zn. zm.); 7)
ustawa z dn. 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z
1991 r. Nr 8 poz. 27 z p6zn. zm.); 8) ustawa z dn. 12 lutego 1993 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. Nr
10 poz. 46); 9) ustawa z dn. 13 kwietnia 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. Nr 121
poz. 592); 10) ustawa z dn. 22 marca 1991 r. o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi i funduszach
powierniczych (tekst jedn. — Dz. U. z 1994 r. Nr 58, poz. 239).

¥ Por. M. Kulesza, ibidem, str. 35. Zob. tez idem, Wyzwanie dla ustawodawcy, Rzeczpospolita z dnia 9 lutego
1996 r. oraz idem, Nie mozna wprowadzaé samorzqdu zawodowego doradcow podatkowych, gdy taka grupa
zawodowa dopiero powstaje, Rzeczpospolita z dnia 6 maja 1996 r.

? Por. M. Kulesza, Nie mozna wprowadzag..., op. cit.

19 Zob. na ten temat — Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn, op. cit., str. 29 oraz 59 i
nast. Por. tez P. Sarnecki, W sprawie wykiadni..., op. cit., str. 74.
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istniejace w owym czasie samorzady zawodowe reprezentuja zawody zaufania publicznego. "’
Zwolennicy wprowadzenia tego terminu do ustawy zasadniczej argumentowali, ze tylko
zawody tego typu wykonywane sg w oparciu o zasady deontologii (godnosci wykonywania
zawodu), wyznaczajace zachowanie zaréwno w relacjach do innych cztonkéw korporacji, jak
1 — przede wszystkim — w stosunku do oséb podlegajacych wykonywaniu zawodu (pacjenci,
klienci). Istotne jest przy tym, ze przy wykonywaniu czynnosci zawodowych nalezy bra¢ pod
uwage interes takich osob. Muszg one mie¢ przekonanie o wysokim standardzie etycznym i
merytorycznym wykonujacych zawod. Ujmujac rzecz syntetycznie, chodzi tu o zawody, w
ktorych pomyslnos¢ powszechna i dobro spoteczne sg powierzone pewnej grupie zawodowe;,
a w zwigzku z tym wymagaja one wysokiego poziomu etycznego (lekarze, adwokaci). Co
wigce], relacje migedzy wykonujagcymi zawod a ich odbiorcami cechuje pewien stosunek
zaufania, poswiadczony przez prawo karne oraz przez pewne przywileje w postgpowaniu
administracyjnym. '

Z uwag tych nalezy wyprowadzi¢ wniosek o konieczno$ci definiowania pojecia
»zawodu zaufania publicznego” w oparciu o pewne cechy konstytutywne, zawarte przez
ustrojodawce w jego tresci. Zwracat na to uwage P. Sarnecki twierdzac, ze tworca Konstytucji
ksztaltowat je w sytuacji, w ktorej, w jego przekonaniu, funkcjonowaly juz ,,zawody zaufania
publicznego” 1 dlatego stworzyt mozliwo$¢ powotania dla nich (oraz — przedluzenia
funkcjonowania) korporacji samorzadowych, z uwagi na szczegdlne (materialne) cechy tych
zawodow, tudziez szczegdlng troske o wilasciwe ich spetnienie.”” Wynikaja z tego dwie
istotne okolicznosci. Po pierwsze wprowadzajac kategorie ,,zawodu zaufania publicznego”
ustrojodawca inkorporowat do ustawy zasadniczej cechy Owcze$nie istniejacych (tzn. w
momencie uchwalenia Konstytucji) zawodow, ktorych przedstawiciele byli zorganizowani w
samorzadu zawodowe. Wymusza to poszukiwanie definicji (czy tez — cech szczeg6lnych)
takich zawodow w oparciu o te rozwigzania prawne.

Po drugie zas, definiowanie ,,zawodow zaufania publicznego” dokonywac¢ si¢ musi w
chwili obecnej na poziomie konstytucyjnym, co wynika z przyjetych zatozen regut
interpretacji Konstytucji. Z tych wlasnie wzgledow za calkowicie nieuzasadniony nalezy
uznaé poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r."?,
w ktorym uznano, iz nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze samorzad

adwokacki jest samorzagdem reprezentujgcym osoby wykonujace zawodd zaufania publicznego

"' Zob. Komisja Konstytucyjna..., op. cit., str. 29.

' Ibidem, str. 63 i 65.

13 por. P. Sarnecki, Glosa..., op. cit., str. 187.

'* Sygn. I CKN 1217/98, OSNC, 2002, z. 1, poz. 13.



w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji. W ocenie Sadu Najwyzszego status taki moze
nadawac¢ samorzadowi zawodowemu tylko ustawa, jak to ma miejsce w przypadku samorzadu
notariuszy (ustawa - Prawo o notariacie). Ustawa Prawo o adwokaturze nie nadaje
adwokatom takiego statusu.'’

Przyjecie takiego pogladu 1 uznanie, ze zawodami ,,zaufania publicznego” sg tylko te,
ktorym kwalifikacje taka nadaje ustawodawca zwykly, w sposdb oczywisty naruszatoby
wspomniane wyzej reguly. W istocie bowiem czyniloby przepis konstytucyjny zbednym 1
otwierato droge do interpretowania przepisow konstytucyjnych poprzez tres¢ aktow nizszego
rzedu. Tymczasem — na co zwracat uwage P. Sarnecki — ,,to przepisy ustawowe wyjasniane
muszag by¢ musza w S$wietle tresci ustalonych dla przepisow (sformutowan)
konstytucyjnych.”"

Ustalenie cech charakteryzujacych ,,zawody zaufania publicznego” wymaga w Swietle
powyzszych uwag analizy wspolnych elementéw dla zawoddéw zorganizowanych w
korporacje zawodowe w chwili uchwalenia Konstytucji. Nie mniej istotne — co podniesiono w
doktrynie — jest odwotanie si¢ do pewnych wyobrazen spotecznych, wyobrazen Narodu jako
wlasciwego tworcy Konstytucji. Innymi slowy nalezy pamigtac, ze pojecia stosowane w
ustawie zasadnicze] posiadajg znaczenie mozliwie najbardziej zblizone do znaczenia

wystepujacego w jezyku potocznym, wyrazane sa w jezyku prawniczym, a nie prawnym.'’

" W tym wzgledzie Sad Najwyzszy podzielit argumentacje zawarta w wyroku Sadu Wojewodzkiego w
Warszawie — Sadu Antymonopolowego z dnia 15 lipca 1998 r., sygn. XVII 32/98, opubl. Gazeta Sagdowa,
1998, nr 10, str. 36 i nast. (od ktorego to wyroku Okregowa Rada Adwokacka wniosta kasacje
rozstrzygnigta omawianym wyrokiem Sady Najwyzszego). Sad Antymonopolowy stwierdzit m.in., iz
,przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry z ogétu samorzadow zawodowych tworzonych ustawg odrebnie
normuje samorzady reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, nalezy traktowac jako
regulacje prawna o charakterze wyjatkowym. Zgodnie zatem z ogdlnymi zasadami interpretacji prawa,
wyktadnia art.17 ust. 1 Konstytucji RP powinna by¢ §ciesniajaca. Innymi slowy — na co zresztg wskazuje
literalne brzmienie powotanego wyzej przepisu — o wykonywaniu zawodu zaufania publicznego przesadza
konkretny zapis ustawy.”

' Por. P. Sarnecki, Pojecie zawodu. .., op. cit., str. 154; idem, Glosa..., op. cit., str. 186. Zob. tez Opinia Rady
Legislacyjnej o projekcie ustawy o zawodzie farmaceuty (projekt ustawy z dnia 15 marca 2001 r.), Przeglad
Legislacyjny, 2001, z. 3, str. 268. W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie
prawnym jedynie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. Nr 49,
poz. 509 ze zm.) expressis verbis stanowi, iz ,,zawdd rzecznika patentowego jest zawodem zaufania
publicznego”. Natomiast uzyte w art. 2 ustawy — Prawo o notariacie sformutowanie, wg ktérego notariusz w
zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego nie odnosi si¢ do statusu zawodu, ale
wskazuje, ze przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych notariusz nie jest osobg prywatna, lecz osoba
wykonujaca przewidziane prawem zadania panstwa w zakresie przymusu dokumentacji — zob. na ten temat
A. Oleszko, Z zagadnien ustrojowych notariatu, Rejent, 1993, z. 9, str. 9 oraz idem, Ustroj polskiego
notariatu, Krakw 1999, str. 131 i nast. Przyjecie pogladu Sadu Najwyzszego ograniczaloby zatem ilo$é
,»zawodow zaufania publicznego” do rzecznika patentowego, co jest catkowicie niezgodne zaréwno z
jezykowa jak i funkcjonalng wyktadnia ustawy zasadniczej.

7 Por. P. Sarnecki, Pojecie zawodu..., op. cit., str. 154 oraz idem, Glosa..., op. cit., str. 187.
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Analiza wskazanych wyzej aktow normatywnych'® pozwala wskazaé na cztery wspolne
elementy takich zawodéw. Po pierwsze ich wykonywanie wymagato posiadania okreslonych
kwalifikacji, a tym samym mial gwarantowa¢ wysoki stopien merytorycznego przygotowania
(profesjonalizmu) 0s6b nalezacych do takiej grupy zawodowe;j."”

Po drugie wszystkie osoby posiadajace prawo wykonywania takich zawodéw poddane
byly odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a tym samym przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych musialy uwzgledni¢ nie tylko reguly prawa, ale 1 reguly deontologii
zawodowej.”’

Po trzecie istotnym elementem relacji miedzy wykonujagcymi zawod a odbiorca ustug
byto zachowanie w tajemnicy informacji uzyskanych w toku podejmowanych czynnosci
zawodowych.”!

Po czwarte wreszcie — na co zwracal uwage M. Kulesza — zawody te byly istotne dla
obywateli, gdyz ich wykonywanie polegato na swoistej stuzbie w ochronie ich rozmaitych
dobr — poczynajac od tych najcenniejszych (zdrowia, a nawet zycia), poprzez rozmaite dobra
osobiste 1 materialne, osiggnigcia intelektualne (wynalazki, patenty), a konczac na ochronie

dobr o innym charakterze, czesto czysto emocjonalnym.”? Wszystkie wskazane elementy

'® patrz przyp. 67.

' Przykladowo na liste adwokatow mogt by¢ wpisany ten, kto ukonczyt wyzsze studia prawnicze, odbyt
aplikacje adwokacka i ztozyl egzamin adwokacki (art. 65 pkt. 3 w zw. z pkt. 4 ustawy — Prawo o
adwokaturze); notariuszem mogt by¢ ten, kto ukonczyt wyzsze studia prawnicze, odbyt aplikacj¢ notarialng
i ztozyt egzamin notarialny, pracowat w charakterze asesora notarialnego co najmniej 2 lata (art. 11 pkt. 2 w
zw. z pkt. 51 6 ustawy — Prawo o notariacie); do rejestru bieglych rewidentow mogt by¢ wpisany ten, kto
posiadal wyzsze wyksztatcenie, odbyt dwuletnig praktyke zawodowa, odbyl dwuletnig aplikacje po
praktyce, ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin na bieglego rewidenta (art. 5 pkt. 3 w zw. z pkt. 4,5,6
ustawy — o bieglych rewidentach i ich samorzadzie); prawo wykonywania zawodu lekarza przyznawany byt
osobie, ktora posiadata dyplom lekarza wydany przez polska uczelni¢, odbyta staz podyplomowy i ztozyta
panstwowy egzamin konczacy staz podyplomowy (art. 5 ust. 1 pkt. 2 w zw. z pkt. 4 1 5 ustawy z dn. 5
grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997, Nr 28, poz. 152 ze zm.).

2% przyktadowo art. 45 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych stanowil, ze
cztonkowie samorzadu podlegaja odpowiedzialno$ci zawodowej przed sadami lekarsko-weterynaryjnymi za
postepowanie sprzeczne z zasadami etyki deontologii weterynaryjnej oraz za naruszenie przepisow o
wykonaniu zawodu lekarza weterynarii. Podobnie kwesti¢ t¢ normowal art. 64 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych, zgodnie z trescig ktoérego radca prawny i aplikant radcowski podlegaja odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej: za zawinione nienalezyte wykonywanie obowiazkéw okreslonych w niniejszej ustawie, za
czyny sprzeczne ze slubowaniem radcowskim lub z zasadami etyki zawodowe;.

2L Art. 17 ustawy o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych stanowit, ze

makler przy wykonywaniu czynnosci maklerskich obowigzany jest dziata¢ zgodnie z przepisami prawa i
zasadami uczciwego obrotu, majgc w szczegdlnosci na wzgledzie stuszne interesy zleceniodawcow.

Maklera obowigzuje tajemnica zawodowa obejmujgca wszelkie informacje, jakie uzyskat w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci maklerskich. Innym przyktadem moze by¢ art. 18 § 1 ustawy — Prawo o
notariacie, zgodnie z ktorym notariusz jest obowigzany zachowaé w tajemnicy okolicznosci sprawy, o
ktorych powziagt wiadomosc¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci notarialne.

2 por. P. Sarnecki, Radca prawny..., op. cit., str. 22



(cechy szczeg6lne) ,,zawodow zaufania publicznego” uwzglednil P. Sarnecki w swojej
definicji, stanowiacej dotychczas najpelniejsze ujecie w literaturze przedmiotu. Autor
wskazal, ze ,,zawodami zaufania publicznego” sg takie, ktore po pierwsze zawsze polegaja na
$wiadczeniu pomocy innym ludziom, z regulty w sytuacjach zagrozenia dla ich rozmaitych
dobr. Dobra te sg rowniez w wymiarze ogolnospotecznym uznawane jako dobra, a stuzenie
ich ochronie uznawane jest za realizacj¢ istotnych wartos$ci 1 potrzeb spotecznych. Z tych tez
wzgledow §wiadczenie tego typu pomocy jest traktowane jako pewna stuzba publiczna, a nie
dziatalno$¢ nastawiona na zysk.

Z wykonywaniem zawodow zaufania publicznego taczy si¢ rowniez przyjmowanie
informacji dotyczacych sfery zycia osobistego, czy tez nawet intymnego. Wigze si¢ z tym
zar6wno konieczno$¢ zachowania tajemnicy zawodowej, jak 1 wysokim poziomem etyki osob
wykonujacych ten zawod. Niewatpliwie zabezpieczeniem poziomu $wiadczenia zawodu jest
tez wymog wysokich kwalifikacji, gwarantowany poprzez obowigzek ukonczenia
odpowiedniego szkolenia (aplikacji, stazu itp.).”

W innym miejscu autor — bardziej syntetycznie — definiowat ,,zawod zaufania
publicznego” jako zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z
przyjmowaniem informacji, dotyczacych zycia osobistego 1 zorganizowany w sposob
uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wihasciwym dla intereséw jednostek wykorzystaniu
tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Wobec powyzsze] szczegdlnej sytuacii
wykonywania pewnych zawodow, bardzo istotng sprawg jest dochowanie pewnych kanonow
etycznych przy ich praktykowaniu oraz wymodg posiadania bardzo wysokich umiejetnosci
fachowych.*

Tre$¢ pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” byla réwniez przedmiotem analizy w
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Istotne jest przy tym, ze Trybunal podzielit w

catosci stanowisko prezentowane w literaturze przedmiotu. Przykladowo w uzasadnieniu

2 Por. P. Sarnecki, W sprawie wykladni..., op. cit., str. 75 i nast.; idem, Glosa..., op. cit., str. 187 i nast.; idem,
Radca prawny..., op. cit., str. 23 i nast.

** Por. P. Sarnecki, Pojecie zawodu..., op. cit., str. 155 i nast. Podobnie rzecz ujmuje W. Wolpiuk
stwierdzajac, ze cechg o0sob wykonujacych ,,zawod zaufania publicznego” jest zdolnos¢ do wykonywania
go na poziomie i w zakresie, ktory moze by¢ uznany za wystarczajacy, aby spetnial kryteria zaufania
publicznego. Owe kryteria to zwlaszcza poziom profesjonalnego przygotowania i praktyki zawodowej;
przestrzeganie norm deontologicznych, kierowanie si¢ w dziatalno$ci zawodowej interesem 0sob
korzystajacych z ustug, ktére obdarzaja $wiadczeniodawcow zaufaniem — zob. W. Wolpiuk, Samorzgd
zawodu..., op. cit., str. 144 i nast. Podobne stanowisko zajat C. Banasinski wywodzac, ze ,,istota zawodu
zaufania publicznego jest wymagajace wyksztatcenia szczegolnego §wiadczenie ustug wyzszego rzedu, przy
czym $wiadczenie tych uslug zaktada wystepowanie szczegdlnego wezta zaufania migdzy osobg §wiadczacy
ustuge, a uslugobiorca, w tym niejednokrotnie konieczno$¢ zachowania tajemnicy zawodowej” — por. C.
Banasinski, Samorzgd gospodarczy..., op. cit., str. 191.
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wyroku z dnia 7 maja 2002 r.>> Trybunat Konstytucyjny, okreslajac status takich zawodéw na
przyktadzie adwokatury wskazat, ze polegaja one na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, z
czym wigze si¢ przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich wykonywanie
okreslone jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczego6lng trescig slubowania, tradycja
korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego 1 uzyskanej
specjalizacji (aplikacje). Jednocze$nie wyrazono poglad, ze spetnienie wysokich wymagan
stawianych przez ustawodawce osobom wykonujagcym ,,zawod zaufania publicznego” jest
uzasadnione tym, iz powierzone sg im zadania o szczeg6lnym charakterze lub szczegdlnej
doniosto$ci z punktu widzenia zadah panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy
gwarancji wolnosci i praw jednostki.

Wskazanie przez Trybunat Konstytucyjny na korporacje zawodowa jako istotng ceche
»zawodow zaufania publicznego” zmusza do rozstrzygnigcia zagadnienia traktowania
samorzadu zawodowego jako elementu definiujacego zawody o takim statusie. W literaturze
przedmiotu za traktowaniem samorzadu zawodowego jako elementu sine qua non pojgcia
,zawodu zaufania publicznego” opowiedziata sic K. Wojtczak.”” Podobny poglad wyrazit C.
Banasinski wskazujac, ze ,,do cech koniecznych zawodu zaufania publicznego nalezy ponadto
wystepowanie samorzadu zawodowego gwarantujgcego wykonywanie zawodu zgodne z
interesem publicznym i w celu jego ochrony.”®® Ze stanowiska autoréow zdaje sig
jednoznacznie wynika¢, iz w sytuacji braku zorganizowanego samorzadu zawodowego nie
mozna mowic o istnieniu ,,zawodu zaufania publicznego.”

Z takim pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢. Prowadziloby to bowiem do definiowania
»zawodu zaufania publicznego” jedynie w oparciu o kryterium formalne — istnienie
samorzadu. Likwidacja istniejgcych samorzadow zawodowych, wzglednie ich przeksztatcenie
w inne struktury organizacyjne (np. stowarzyszenia zawodowe) wigzalaby si¢ tym samym z
automatyczng eliminacja okreslonych ,,zawodoéw zaufania publicznego” z przestrzeni
ustrojowej panstwa. Z drugiej zas strony definiowanie ,,zawodu zaufania publicznego” przez
pryzmat utworzenia w drodze ustawy samorzadu zawodowego ponownie otwieraloby droge

do ustalania tresci instytucji konstytucyjnej na podstawie aktow nizszej rangi (ustaw).

% Sygn. SK 20/00, OTK-A, 2002, z. 3, poz. 29.

%% Analogiczne stanowisko Trybunat Konstytucyjny zajal w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK
22/02, OTK ZU, 2003, nr 9, poz. 97 oraz wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A, 2004, z.
2, poz. 9.

7 Zob. K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego w rozwigzaniach
prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej [W:] Zawody zaufania publicznego..., op. cit., str. 40 i nast.

2 por. C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy..., op. cit., str. 191.
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Stylizacja art. 17 ust. 1 Konstytucji jest natomiast wyraznie inna. Tworzenie samorzadu
zawodowego, ktorego jedynym z Kkonstytucyjnych celow jest reprezentowanie o0sob
wykonujacych ,,zawody zaufania publicznego” warunkowane jest realnym istnieniem zawodu
speliajacego wskazane merytoryczne kryteria pozwalajace na zakwalifikowanie go do grupy
»zawodow zaufania publicznego”. Innymi stowy musi istnie¢ grupa zawodowa, by powstaty
(utworzony) samorzad miat kogo reprezentowac.

Z drugiej strony, ze wzgledu na omoéwiony juz fakultatywny charakter decyzji o
utworzeniu samorzadu zawodowego nalezy przyja¢, ze nie wszystkie ,,zawody zaufania
publicznego” musza posiada¢ takg formule organizacyjng. Trudno zatem uznaé¢ formalny
element, jakim jest samorzad, za ceche definiujaca (konstytutywng) dla ,,zawodu zaufania
publicznego”.”

Konstruowanie pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” w oparciu o materialne cechy
charakterystyczne tylko dla tej grupy zawodow, spotkato si¢ z krytyka ze strony M. Kuleszy.
Autor ten argumentowal, ze préby budowania merytorycznej definicji ,,zawodu zaufania
publicznego” w opozycji do innych zawodow (tzn. w dorozumieniu takich, ktore nie
posiadajg tej cechy) prowadza donikad. Zdaniem M. Kuleszy zaufania publicznego wymagaja
bowiem nie tylko zawody szlachetne (lekarz, notariusz, adwokat), ale takze zawody kucharza,
listonosza czy murarza. Co wigcej, dla kazdego z tych zawodéw wymagane sg inne kryteria
zaufania publicznego konieczne, by wykonywania danego zawodu odpowiadato zasadom i
warto$ciom spotecznego podziatu pracy. Proba uogolnienia — nawet w grupie zawodow
»szlachetnych” — prowadzi do zbanalizowania kryteridw, ktore wtedy traca jakakolwiek
przydatnos¢ prawng.

W konsekwencji autor ten uznat, ze kategoria ,,zaufania publicznego” odnosi si¢ nie tyle
do samego zawodu (jego cech), ile do stanu (stopnia) jego zorganizowania i wykazywanego
przez dane S$rodowisko poziomu deontologicznego, tzn. do tego, czy grupie o0sOb
wykonujacych dany zawdd mozna powierzy¢ wykonywanie w imieniu wlasnym funkcji
wladztwa publicznego — ,,w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony.” To parlament
— w opinii M. Kuleszy — musi oceni¢ i zdecydowa¢, czy ta przestanka jest spetniona, czy
mozna wigc grupe (Srodowisko) osob wykonujacych dany zawod obdarzy¢ zaufaniem

publicznym i oczekiwaé, iz grupa ta udzwignie 6w cigzar.>”

» Przykltadowo w chwili obecnej samorzadu nie posiadaja rzeczoznawcy majatkowi, brokerzy

ubezpieczeniowi czy tlumacze przysiggli, ktorym to grupom trudno odmoéwi¢ przymiotu ,,zaufania
publicznego™.
3 Por. M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania publicznego..., op. cit., str. 149 i nast.
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Poglad ten nie moze zosta¢ zaakceptowany. Nie chodzi przy tym jedynie o
abstrahowanie przez autora od stylizacji art. 17 ust. 1 Konstytucji wyraznie wskazujacego, 1z
chodzi o pewna kategori¢ zawodow, wyrdzniong przez wlasciwe im cechy charakterystyczne,
ale przede wszystkim dos¢ luzno zakreslone podstawy identyfikacji stopnia zorganizowania
zawodu. Przyjecie koncepcji M. Kuleszy mogloby zatem prowadzi¢ do bardzo szerokiego
interpretowania instytucji ,,zawodu zaufania publicznego”, ale jednocze$nie — w S$wietle
catoksztattu regulacji konstytucyjnej — w istocie uniemozliwialo istnienie jakiegokolwiek
samorzadu zawodowego. Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage obowigzujacy od dnia 17
pazdziernika 1997 r. (data wejscia w zycie Konstytucji RP) art. 65 ust. 1, zgodnie z trescig
ktorego ,.kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zwodu oraz wyboru miejsca
pracy.” Wyjatki od tej konstytucyjnej zasady ,,okresla ustawa”. Zastosowana w tym przepisie
konstrukcja okreslenia wykonywania zawodu jako prawa wolnosciowego (,,wolnosci
cztowieka) ma daleko idace konsekwencje. Akcentuje ona swobodg postepowania jednostki
zgodnie z jej wolg oraz istotnie ogranicza ingerencj¢ z zewnatrz (tzn. ze strony wiladz
publicznych oraz innych podmiotow) w sfere realizacji tych ,,wolnosci”. Innymi stowy
oznacza to, ze ,,wolnosci”, o ktérych mowa nie sg przyznawane przez prawo podmiotowe, ale
przez przepisy tego prawa uznane i gwarantowane (zabezpieczone). Jednoczesnie ingerencja,
o ktérej mowa winna by¢ zawsze legitymowana konkretnym upowaznieniem ze strony
prawodawcy, okreslajacym wyraznie zakres i formy takiej ingerencji.”’

W ten wilasnie sposob ksztattuje to zagadnienie ustrojodawca. Art. 31 ust. 3 ustawy
zasadnicze] wyraznie wskazuje bowiem, 1z wszelkie ,,ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia 1 moralno$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych
ludzi.” Uprzedzajac nieco tok wywodu (kwestia ta jest omdéwiona w pkt. 2.4 niniejszego
rozdziatu) nalezy stwierdzi¢, ze sprawowanie pieczy przez samorzad zawodowy nad

wykonywaniem zawodu niewatpliwie polega na ograniczeniu tej wolnos$ci. Jest ona jednak

31 Zob. na ten temat M. Cherka, Samorzqdy zawodowe a wolnos¢ zrzeszania sie obywateli [w:] Jednostka w
demokratycznym panstwie prawnym (pod red. J. Filipka), Bielsko-Biata 2003, str. 58. Por. réwniez P.
Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania si¢ [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP (pod
red. B. Banaszaka i A. Preisnera), Warszawa 2001, str. 591 i nast.; K. Wojtyczek, Granice ingerencji
ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, str. 24 i nast.; L. Garlicki, Polskie
prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, Warszawa 1999, str. 103. Podejscie to zyskalo akceptacje w
orzecznictwie. W uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 marca 1994 r., sygn. W3/93. OTK, 1994, z.
1, poz. 17 wskazano, ze zadaniem ustawodawcy pozytywnego (réwniez Kkonstytucyjnego) jest
,potwierdzanie istnienia tej wolno$ci, okre$lanie jej podstawowych aspektow oraz ustanawianie
niezbednych gwarancji i koniecznych ograniczen”. Zob. tez wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn.
P21/02, OTK-A, 2004, z. 2, poz. 9.
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dopuszczalna, gdyz wynika bezposrednio z cech ,,zawodoéw zaufania publicznego” jak
zawodow zwigzanych z ochrong istotnych wartosci interesu publicznego. Omowione juz
elementy konstytutywne tej grupy zawoddéw korespondujg zatem $cisle z trescig art. 31 ust. 3
Konstytucji, stanowigc uzasadnienie dla wskazanej ingerencji. I odwrotnie — brak takiego
uzasadnienia (tzn. brak wyodrebnionej kategorii ,,zawoddéw zaufania publicznego”) w
praktyce uniemozliwia utworzenie samorzadu zawodowego o cechach okreslonych w art. 17
ust. 1 ustawy zasadnicze;j.

Argumentacja M. Kuleszy winna by¢ zatem odniesiona do innego etapu
podejmowanych ustalen. Stanowi ona bowiem istotng przestanke, ktorg ustawodawca bierze
pod uwage (co powinno si¢ znalez¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy samorzadowej) przy
tworzeniu konkretnego samorzadu zawodowego. Sama jednak mozliwo$¢ podjecia takiej
decyzji (a wigc pewien stan potencjalny) polegajacej na przymusowym kolektywizowaniu
pewnej grupy zawodowej, celem zapewnienia nalezytego poziomu wykonywania zawodu,
jest rezultatem materialnych cech ,,zawodow zaufania publicznego™.

Powyzsze okolicznos$ci stawiajg natomiast kwesti¢ zwigzania ustawodawcy zwyktego
trescig konstytucyjnej kategorii ,,zawodu zaufania publicznego”. Poglady doktryny sa tu
bardzo zrdéznicowane. P. Marquardt wskazuje przyktadowo, ze ,,0gélnikowos$¢ formutly
konstytucyjnej powoduje, iz w gruncie rzeczy nie wiadomo, jakie kryteria decyduja o
mozliwosci zakwalifikowania danej profesji wtasnie jako zawodu zaufania publicznego, co
tym samym pozostawia ustawodawcy zwyklemu praktycznie nieograniczony margines
swobody”.>> Natomiast zdaniem P. Sarneckiego ustawodawca zwykly nie posiada pelnej
swobody kwalifikowania zawodow, przy okazji tworzenia samorzadéw, jako ,,zawodow
zaufania publicznego”, czy tez odmawiania im tej kwalifikacji. To juz niejako ,,wie” twoérca
Konstytucji, a zatem tres¢ tego pojecia musi odpowiada¢ wyobrazeniom spotecznym,
wyobrazeniom Narodu jako wlasciwego tworcy konstytucji.*?

Przez wzglad na podnoszone wyzej okolicznosci z pogladem pierwszego z
przytaczanych autorow nie sposob si¢ zgodzi¢. Ustawodawca musi bowiem uwzglednié
przede wszystkim inkorporowane do konstytucji cechy zawodow uznanych za ,,zawody
zaufania publicznego” w momencie uchwalenia ustawy zasadniczej. Staly rozwoj zycia
spotecznego powoduje oczywiscie, ze katalog zawodow o takim statusie nie jest zamkniety i

ustawodawca posiada pewien zakres swobody w kwalifikowaniu innych profesji do tej grupy.

32 Por. P. Marquardt, Nadzér nad dziatalnoscig samorzqdéw zawodowych — analiza projektowanej reformy,
PUG, 2003, nr 8, str. 11 i nast.

3 Por. P. Sarnecki, Glosa..., op. cit., str. 187; idem, Pojecie zawodu. .., op. cit., str. 154. Analogiczny poglad
wyrazita Rada Legislacyjna — zob. Opinia o projekcie..., op. cit., str. 268
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Swoboda ta nie odnosi si¢ jednak do pomijania (nieuwzgledniania) podnoszonych juz cech
konstytutywnych dla ,,zawoddéw zaufania publicznego”.

Nalezy sadzi¢, ze w tym wlasnie kontekscie trzeba rozpatrze¢ argument P. Sarneckiego
o koniecznosci uwzglednienia wyobrazen spotecznych co do tre§ci omawianego pojecia.
Kryterium to — ze wzgledu na swa niedookreslono$¢ (wyobrazenia spoteczne moga by¢ w
sytuacjach granicznych ro6zne) — nie moze by¢ wprawdzie elementem decydujgcym dla
dokonania takiej oceny, ale stanowi¢ moze dodatkowy czynnik umozliwiajacy identyfikacje
,zawodu zaufania publicznego”.** Rola takich czynnikéw moze mieé istotne znaczenie —
przyktadowo — w sytuacji uchwalenia ustawy o zawodzie lekarza, ktorej przepisy
dopuszczatyby swobodne (a wigc bez koniecznosci zachowania tajemnicy) dysponowanie
przez lekarza informacjami o stanie zdrowia pacjenta. Ustawa taka bylaby jednak, wtasnie ze
wzgledu na naruszanie cech wilasciwych ,,zawodom zaufania publicznego”, sprzeczna z
Konstytucja.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan nalezy wyraznie zaakcentowa¢ konieczno$¢ uznania
»zawodu zaufania publicznego” jako pojecia majacego treS¢ merytoryczng (materialng),
definiowang w oparciu o wyodrgbnione 1 omowione wyzej cechy konstytutywne. Ta grupa
zawodow nie jest przy tym tozsama z ,,wolnymi zawodami”, ktére to pojecie — o czym tez
wspomniano — jest rowniez kategorig jezyka prawnego. Wniosek taki nie wyptywa jedynie z
podstawowej zasady jezykowej wykladni tekstow prawnych, zgodnie z ktérg terminom
réznobrzmigcym nie nalezy nadawac jednakowego znaczenia. Podstawowe znaczenie ma tu
pordwnanie poszczegdlnych elementow skladajacych si¢ na kategorie ,,zawodu zaufania
publicznego” oraz ,,wolnego zawodu”. W odniesieniu do pierwszej z wymienionych grup
zawodoéw na dalszy plan schodzi podstawowa dla ,,wolnych zawodow” cecha, jaka jest
swoboda (niezalezno$¢) wykonywania poszczegolnych czynnosci zawodowych (korzystanie
zgodnie z wlasng wolg z umiejetnosci fachowych, wiedzy, doswiadczenia itp.). Mozna
bowiem wskaza¢ takie ,,zawody zaufania publicznego”, gdzie swoboda ta jest znacznie
ograniczona. Poza tradycyjnie spornym zawodem notariusza (ktory nie przez wszystkich
zaliczany byt do grupy ,,wolnych zawodow”, a jest ,,zawodem zaufania publicznego™), bedzie
to zawod komornika sadowego, niewatpliwie majacy status ,,zaufania publicznego”, ale nie

dajacy si¢ wttoczy¢ w ramy ,,wolnego zawodu”. Wynika to z faktu, iz szereg przepisow

** Sam autor zauwaza, iz jedynie ,,mniej wigcej wiadomo, w czym cechy te si¢ wyrazaja, na czym wicc ma
polega¢ dziatalno$¢ ustawodawcy i jaki tresci zawiera¢ winny odpowiednie ustawy” — zob. P. Sarnecki,
Glosa..., op. cit., str. 187.
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji’® zastrzega czynnosci
dotyczace stosunku pracy komornika dla Ministra Sprawiedliwosci oraz prezesa sadu
rejonowego, a charakter 1 skutki tych czynnosci niewatpliwie odbiegaja od przyjetych dla
,wolnych zawodoéw”. Przyktadowo prezes sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik,
nadzoruje formalng poprawnos¢ jego dziatalnosci, a w szczegolnosci: 1) szybkos¢,

sprawno$¢ 1 rzetelno$¢ postgpowania poprzez badanie, czy w konkretnych sprawach nie
zachodzi nieuzasadniona przewleklo§¢ w podejmowaniu czynnosci, przy czym nadzor nie
moze wkracza¢ w dziatania podlegajace nadzorowi sadu; 2) prawidtowos¢ prowadzenia
biurowosci 1 rachunkowosci, z tym ze nadzor nie moze wkracza¢ w gospodarke srodkami
przeznaczonymi na utrzymanie kancelarii komorniczej 1 finansowanie dziatalnosci
egzekucyjnej; 3) kulture pracy, w tym przestrzeganie wyznaczonych terminéw czynnos$ci
1 przyjmowania interesantow oraz utrzymywanie kancelarii komornicze] na poziomie
odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkéw (art. 3 ust. 2 ustawy). W zakresie
tego nadzoru prezes sadu jest upowazniony do zadania od komornika stosownych wyjasnien i
wydawania zarzadzen, ktorych nieprzestrzeganie moze stanowi¢ podstawe wszczecia
postepowania dyscyplinarnego (art. 3 ust. 3 zd. drugie ustawy). Niewatpliwie omawiane
srodki wykazujg cechy wtasciwe dla pragmatyki stuzbowej, bowiem prezesowi sadu
przystuguja kompetencje, jakimi w systemie zalezno$ci organizacyjnej, opartej na
hierarchicznym podporzadkowaniu, jednostka nadrzedna dysponuje wobec podleglych jej

podmiotow.*

Za ,wolny zaw6d” komornika trudno uzna¢ rowniez ze wzgledu na
merytoryczny wpltyw (ingerencj¢) sadu na wykonywane przez niego czynnosci zawodowe.
Zgodnie bowiem z art. 759 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego®’ sad moze z urzedu
wydawa¢ komornikowi zarzadzenia zmierzajagce do zapewnienia nalezytego wykonania
egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia.

Analogiczne uwagi mozna zglosi¢ pod adresem zawodu diagnosty laboratoryjnego,
ktory wprawdzie jest ,,zawodem zaufania publicznego”, ale z pewnoscig nie speinia
podstawowego kryterium ,,wolnego zawodu”. Zgodnie z tresScig art. 27 ustawy z dnia 27 lipca

2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej*® diagnosta laboratoryjny bierze udziat w postgpowaniu

diagnostycznym 1 monitorowaniu terapii. O ostatecznym zestawie zleconych badan decyduje

*Dz. U. Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm.

3% Szerzej na ten temat — por. W. Sanetra, Stosunek pracy komornika po nowemu, PS, 1998, str. 51 oraz A.
Marciniak, Nadzor nad komornikiem wedtug ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji [w:] Analiza i
ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji (pod red. K. Lubinskiego), Sopot 2000, str. 163 i nast.
Zob. tez W. Piotrowski, Status pracowniczy komornika sqdowego. Uwagi de lata i de lege ferende [w:]
Analiza i ocena..., op. cit., str. 51 i nast.

"Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z pozn. zm.

*¥ Dz. U. Nr 100, poz. 1083 z pozn. zm.
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prowadzacy terapi¢ lekarz. Jednoczesnie art. 28 wust. 1 ustawy zawiera dodatkowe
ograniczenie niezaleznosci zawodowe] diagnosty wskazujac, iz ma on prawo odmoéwic
wykonania zlecenia lekarskiego, jezeli wykonanie tego zlecenia moze zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu pacjenta, chyba ze po zwrdceniu lekarzowi uwagi na wspomniane niebezpieczenstwo
ten ostatni ponowi zlecenie na pismie.

Z cala pewnos$cig mozna wskaza¢ rowniez caly szereg ,,wolnych zawodow”, ktore nie
moga by$ uznane za ,,zawody zaufania publicznego”. Taki przyktad stanowi¢ moga chociazby
zawody artysty plastyka, pisarza czy fotografika.

W tej sytuacji jasnym jest, iz zakresy tresciowe obu analizowanych pojec¢ przecinaja
si¢ (istnieje grupa zawodow ,,wolnych”, bedacych jednocze$nie zawodami ,,zaufania
publicznego” — np. adwokat), ale nie moga one by¢ na ptaszczyznie ustrojowo-prawnej
uzywane zamiennie.

W kontekscie rozwazanych zagadnien pojawia si¢ rOwniez — sygnalizowane wyzej —
pytanie o relacj¢ pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” do kategorii przyjetej w prawie
wspolnotowym, jakg jest ,,zawod regulowany”. Termin ten zostal wprowadzony do
pochodnego prawa europejskiego dyrektywa z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego
systemu uznawania dyplomow szkot wyzszych, przyznawanych na zakonczenie przynajmniej
trzyletniego ksztalcenia i szkolenia zawodowego.*” Dyrektywa ta zostata implementowana do
polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania

, 4 P . . .
zawodow regulowanych.** Przez pojecie ,,zawodu regulowanego rozumie sie na gruncie

*Dz. Urz. WE L 19 2 24. 01. 1989

* Dz, U. Nr 87, poz. 954 ze zm. Niniejsza ustawa dokonuje w zakresiec swojej regulacji wdrozenia
nastepujacych dyrektyw Wspolnot Europejskich:

1)dyrektywy 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogoélnego systemu uznawania dyploméw
ukonczenia studiow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego
trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. WE L 19 z 24.01.1989),

2)dyrektywy 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogoélnego systemu uznawania
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, uzupeiniajacej dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 209 z
24.07.1992),

3)dyrektywy 94/38/WE z dnia 26 lipca 1994 r. zmieniajacej zalaczniki C i D do dyrektywy 92/51/EWG w
sprawie drugiego ogodlnego systemu uznawania ksztatcenia i szkolenia zawodowego, uzupeiniajgcej
dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 217 z 23.08.1994),

4)dyrektywy 95/43/WE z dnia 20 lipca 1995 r. zmieniajacej zataczniki C i D do dyrektywy 92/51/EWG w
sprawie drugiego ogoélnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupeiniajacej
dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE C 184 z 03.08.1995),

5)dyrektywy 97/38/WE z dnia 20 czerwca 1997 r. zmieniajacej zatacznik C do dyrektywy 92/51/EWG w
sprawie drugiego ogoélnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajacej
dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 184 z 12.07.1997),

6)dyrektywy 2000/5/WE z dnia 25 lutego 2000 r. zmieniajacej zataczniki C i D do dyrektywy 92/51/EWG w
sprawie drugiego ogodlnego systemu uznawania ksztalcenia zawodowego i szkolenia, uzupelniajgcej
dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 54 z 26.02.2000),
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wskazanych aktow prawnych zawod, do ktorego dostgp jest uzalezniony przez
ustawodawstwo krajowe od posiadania okreslonego dyplomu Ilub innego dokumentu
potwierdzajacego niezbedny poziom wyksztatcenia.*' Ze wzgledu na fakt definiowania
»zawodow zaufania publicznego” m. in. w oparciu o ceche istnienia cenzusu wyksztatcenia,
gwarantujacego wysoki poziom kwalifikacji zawodowych (wymédg wyzszego wyksztatcenia
1/lub ukonczenie dodatkowych szkolen zawodowych, np. aplikacji) posiadanych przez osoby
wykonujace te zawody®, moga by¢ one uznane za szczegdlna kategoric ,,zawodu
regulowanego”.

Powyzsze ustalenia odnosza si¢ réwniez do brokeréw ubezpieczeniowych. Przepisy
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154
ze zm.) zawieraja bowiem wszystkie elementy konstytuujace brokera ubezpieczeniowego
jako zawod zaufania publicznego: obowigzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
(art. 22 ust. 1 ustawy), tajemnica zawodowa (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy), wymog
odpowiednich kwalifikacji (art. 28 ustawy).

7)dyrektywy 2001/19/WE z dnia 14 maja 2001 r. zmieniajacej dyrektywy 89/48/EWG i 92/51/EWG w
sprawie ogolnego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych oraz dyrektywy 77/452/EWG,
77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG,
85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG 1 93/16/WE dotyczace zawodow pielegniarki ogdlnej, lekarza
dentysty, lekarza weterynarii, poloznej, architekta, farmaceuty i lekarza (Dz. Urz. WE L 206 z 31.07.2001).

*1 Szerzej na ten temat — por. E Skrzydto — Tefelska, Wykonywanie wolnych zawodow prawniczych w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, PiP, 2000, r. 7, str. 77.

*2 Por. np. art. 65 pkt. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t. j. — Dz. U. z 2002 r., Nr 123,
poz. 1058 z pdzn. zm.) zgodnie z ktéorym na listg¢ adwokatow moze by¢ wpisany ten, kto ukonczyt wyzsze
studia prawnicze.
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